FOVAROSI VALASZTASI
BIZOTTSAG
1052 Budapest Varoshaz u. 9-11.
Telefon: 327-1644, telefax: 327-1855

A Févarosi Valasztéasi Bizottsag a
20/2017. (1V. 26.) FVB szamu hatarozataval

a Romanné Bolba Marta 4ltal a Budapest Févaros VIII. keriilet Jozsefvaros Onkormanyzata
Jozsefvaros cimi ingyenes lapja ellen benyujtott kifogas targyaban, kettd igen szavazattal,
egyhangulag a kdvetkezd hatarozatot hozta.

A Févarosi Valasztasi Bizottsag a kifogast elutasitja.

A hatérozat ellen a meghozataltél szamitott harom napon belil a kdzponti névjegyzékben
szerepld valasztopolgar, jeldlt, jelold szervezet, tovabba az ligyben érintett természetes és jogi
személy, jogi személyiség nélkili szervezet a Nemzeti Valasztasi Bizottsdghoz cimzett
fellebbezést nytjthat be a Févarosi Valasztasi Bizottsagnal (1052 Budapest V. kerilet,
Varoshaz u. 9-11., fax: 327-1855, e-mail: FVB@budapest.hu) tigy, hogy az legkésébb 2017.
aprilis 29-én (szombat) 16.00 o6raig megérkezzen. A fellebbezésnek tartalmaznia kell
értesitési cimét, személyi azonositojat, illetve ha a kulfoldon €16, magyarorszagi lakcimmel
nem rendelkezd valasztopolgdr nem rendelkezik személyi azonositéval, a magyar
allampolgarsagat igazold okiratdnak tipusat és szamat, vagy jelolé szervezet vagy mads
szervezet esetében a birdsdgi nyilvantartasba-vételi szdmat, valamint valasztidsa szerint
telefaxszamat vagy elektronikus levélcimét, illetdleg kézbesitési megbizottjanak nevét és
telefaxszamat vagy elektronikus levélcimét. A fellebbezésben 1) tények és bizonyitékok is
felhozhatok.

Indokolas

Romanné Bolba Marta (a tovabbiakban: kifogastevd) 2017. aprilis 22-én 17 o6ra 17 perckor
kifogast nytjtott be a Fovarosi Valasztasi Bizottsaghoz a Jozsefvaros cimi iddszaki lap 2017.
aprilis 20. napjdn megjelent 12. szdmanak, valamint Budapest VIII. keriilet Jozsefvaros
Onkormdnyzata jozsefvaros.hu honlapjanak tartalma miatt. Kifogasahoz csatolta a Jozsefvaros
ujsag 2016. évi 10-13., 2017. évi 10-12. szamat és kiilonszamat, a szerkesztoség 2017. évi
médiaajanlatat, egy sajtomeghivot, valamint Santha Péterné kozszerepldi facebook oldalérol
nyomtatott kivonatokat.

Kifogastev mindenek el6tt eldadta, hogy az idészaki lap és a honlap sajtotermék. E tekintetben
hivatkozott a médiaszolgaltatasrol és a tomegkommunikaciordl szolo 2010. évi CLXXXV.
torvény 203. § 60. pontjara, a sajtdszabadsagrol és a médiatartalmak alapvetd szabalyairdl sz616
2010. évi CIV. torvény 1. § 6. pontjara, valamint a Kuria Kvk.IV.37.359/2014/2. ¢és
Kvk.1.37.394/2014/2. szamu hatérozatara. Allaspontja szerint az idészaki lap és a honlap
felelosséget visel a kozolt tartalomért valasztasi kampany idején is.
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Eldadta tovabba, hogy a Budapest VIII. keriilet 06. szaml egyéni valasztokeriileti idokdzi
valasztason kifogastevd nyilvantartasba vételérél 2017. marcius 20. napjan dontott a helyi
valasztasi bizottsag, a hatarozat marcius 23. napjan valt jogerdssé. A valasztokeriiletben indulo
minden tovabbi jeldlt nyilvantartasba vétele mar marcius 23. napjat megeldzden jogerdssé valt.
Rogziti tovabba kifogastevd, hogy a valasztasi eljarasrol szolo 2013. évi XXXVI. torvény
(a tovabbiakban: Ve.) alapjan a kampanyid0szak marcius 4. napjan kezddédott a
valasztokeriiletben.

Ezt kovetéen Kifogastevo eldadta, hogy Santha Péterné — Budapest Fovaros VIII. keriilet
Jozsefvaros Onkormanyzata alpolgarmestere és egyben a Budapest VIII. keriilet 06. szamu
egyéni valasztokeriilet idokozi valasztasan a Fidesz — KDNP k6zos jeloltje —a Jozsefvaros cimi
iddszaki lap

a) 2017. aprilis 20. napjan megjelent 12. szamaban — a lap hatoldalan talalhato politikai
hirdetést nem szamitva — 6sszesen 6t képen szerepel. Hét cikkben tizenharom alkalommal
keriil emlitésre a neve, harom alkalommal 1déznek is t6le.

b) 2017. aprilis 12. napjan megjelent 11. szamaban 6sszesen hat képen szerepel. Hét cikkben
tizenot alkalommal keriil emlitésre a neve, nyolc alkalommal idéznek is jozsefvarosi
események kapcsdn megtartott beszédeibdl.

c) 2017. aprilis 4. napjan megjelent 10. szamaban sszesen 6t képen szerepel. Ot cikkben
tizenhat alkalommal keriil emlitésre a neve, hat alkalommal idéznek is jozsefvarosi
események kapcsan megtartott beszédeibdl.

d) 2017. marcius 29. napjan megjelent kiilonszamaban nyolc képen szerepel, ebbdl egy
cimlapkép. Ot cikkben nyolc alkalommal keriil emlitésre a neve, két alkalommal idéznek
IS jozsefvarosi események kapcsan megtartott beszédeibol.

Megjelenései mind pozitiv hangvételli, az dnkormanyzat munkajat dicsérd, vélt vagy vald
jozsefvarosi eredményekrdl beszamolo cikkekben talalhatok.

Kifejtette kifogastevé, hogy a VIII. keriilet 06. szamu egyéni valasztokeriilet id6kozi
valasztasan indul6 tovabbi jeldltek koziil a 10. és 11. lapszamban egyetlen jelolt sem szerepel
semmilyen modon az iddszaki lapban, tovabba a honlap hirek rovatiban sem.

Az 1d6kozi valasztason induld tovabbi jeldltek a lap marcius 29-én megjelent kiilonszamaban
egyetlen cikkben és értelemszeriien egy honlaphirben szerepelnek: Huszar Péter (Jobbik
Magyarorszagért Mozgalom) neve egy alkalommal, Kiraly Eva (Egyiitt-a Korszakvaltok
Partja) neve egy alkalommal, Konczos Laszlé Jozsef (Magyar Munkaspart) neve egy
alkalommal, Pityinger Laszl6 (fliggetlen) neve két alkalommal keriil emlitésre az ,,Id6kozi
onkormanyzati valasztasok a Magdolna Negyedben” cimii cikkben., amely tavirati stilusban
felsorolja a megfeleld szamu ajanlast 0sszegyljtd jelolteket, kiemelve, hogy Santha Péterné
jelolt gylijtdtte dssze a legtobb ajanlast.

Az iddszaki lap 12. szamaban par soros cikkben jelenik meg az id6kozi valasztas hire, valamint
a jeloltek neve.
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Kifogastevd, mint jelolt neve hét alkalommal keriil emlitésre az id6szaki lap kiilonszamaban és
a honlapon, az el6z6ekben hivatkozott irason tul egy, a jeldlt aktivistajat, igy a jeloltet is negativ
szinben feltiintetd cikkben, amely a valasztasi kampany ideje alatt tortént konfliktusrol szol.

Kifogastevo ezt kovetden tablazatban foglalta Ossze a 2016. év ugyanazon iddszakban
megjelent lapszamait a kifogasban hivatkozott 2017. évi lapszadmokkal.

Allaspontja szerint a két év ugyanazon idészakban megjelent lapszamait azért érdemes
Osszehasonlitani, mert a keriilet életében ugyanazok a programok, események kertiltek
megrendezésre. Azonban 2016-ban a vizsgalt id6szakban az idGszaki lapban joval kevesebbet,
2017. hasonl¢6 id6szakahoz képest elenyész0 szamban szerepelt Santha Péterné, mint kizarolag
alpolgarmester. A tablazat alapjan megallapithatd, hogy Santha Péterné jelolt-alpolgarmester a
2017. évi 11. lapszamban tobbet szerepelt, mint a 2016. év vizsgalt idoszakaban dsszesen.

Kifogastevd ezt kovetden hivatkozott a Kuria Kvk.1.37.394/2014/2 szamu végzésére, amely
szerint ,,a Ve. esélyegyenldségi elvének alkalmazhatosaga kapcsan a Kuria megallapitotta,
hogy a helyi 6nkormanyzatok kiadvanyaiban a telepiilések prominens személyeinek tobbszori
megjelenitése altalanos jelleggel nem kifogasolhat6. Mivel azonban az Onkormanyzat
sajtoterméke a helyi kozhatalmat jeleniti meg, valasztasi idoszakban megkérddjelezi az egyenld
esélyek elvének érvényesiilését az a tény, vagy akarcsak latszat, ha a valasztasi kampanyban
semleges pozicidjat feladva az egyik jelold szervezet vagy jelolt mellett tiinik fel. Ilyen
esetekben politikai hirdetés hianyaban is alkalmas lehet az adott lapszam arra, hogy helyi

szinten megbontsa a jelold szervezetek és a jeloltek kozotti esély egyenldségét.”

Kifogastevo allaspontja szerint a Kuria indokolasabdl levezetve egyrészt megallapithato, hogy
az id6szaki lap, mivel az Onkormanyzat sajtoterméke (a lap felelés kiadoja Budapest VIII.
keriilet Jozsefvaros Onkormanyzata), a helyi kdzhatalmat jeleniti meg. Masrészt megitélése
szerint a 2017. marcius 29-i lapszamban, a kampanyidészak tobbi szamahoz hasonldan,
észszerll indok nélkiil privilegizalt modon jelenik meg Santha Péterné a tobbi jeldlthoz képest.
A 2016. év ugyanezen idoszakdban megjelent lapszamokban alig szerepelt, mint
alpolgarmester, pedig voltak hasonlo6 tinnepségek, dijatadok, események a keriiletben.

Kifogastevo kifejtette, hogy az el6z0 két feltétel érvényesiilése esetében alkalmas lehet az adott
lapszam arra, hogy helyi szinten megbontsa a jelold szervezetek és a jeloltek kozotti
esélyegyenldséget, mivel az idészaki lap €s a honlap egyoldalian magas szamu — és az el6zdek
szerint kizardlagos — megjelenést biztosit Santha Péterné jelolt-alpolgarmesternek, az
objektivitas alcaja mogé bujva, kihasznalva azt, hogy a jelol egyben Budapest Fovaros VIII.
keriileti Onkormanyzatanak alpolgdrmestere is, igy 6 kiilondsen jelentds szerepldnek tiinhet a
keriilet életében, mig a tobbi jelolt — mivel a lap nem biztosit szamukra megjelenést —
jelentéktelennek. Ennek kovetkeztében tigy tiinhet, hogy az Onkorményzat, mint a kdzhatalom
gyakorloja, egyoldaluan elkdtelezett Santha Péterné jelolt-alpolgarmester mellett. Kifogastevd
megitélése szerint a lap kiilondsen alkalmas arra, hogy megbontsa az esélyegyenldséget,
tekintettel arra, hogy tobb mint 80 ezer olvaséval rendelkezik. Hangsulyozza kifogéstevd, hogy
allaspontja szerint nem a honlap, illetve az id6szaki lap feleldssége, hogy a jelolt-
alpolgarmester milyen gyakran szerepel dijatadokon, innepségeken.
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A jelolt-alpolgdrmester honlapon és idészaki lapban valé — kampanyidészakban torténd —
hangsulyos szereplése 6nmagaban nem sérti az esélyegyenldség alapelvét, viszont azzal egyiitt
igen, hogy a tobbi jeloltnek semmilyen feliiletet sem biztosit az id0szaki lap. A tobbi jeloltrol
példaul egyetlen kép sem jelent meg a kampanyidészakban, noha az idokozi valasztas legalabb
annyira koziigynek szamit, mint az alpolgdrmester altal atadott érmek az Ovodai
sportversenyen.

Kifogastevé véleménye szerint az, hogy nincsenek olyan helyzetek, amikor Santha Péterné csak
és kizarolag alpolgarmester, illetve olyanok, amikor csak és kizarolag jeldlt, jol bemutathatd
Santha Péterné nyilvanos, kozszerepldi facebook oldalan. A kampanyidészakban 12 poszt
jelent meg az oldalon, amibdl tiz alkalommal a honlaprol atvett tartalmakat osztott meg a jeldlt-
alpolgarmester, ebbdl kilenc alkalommal olyan cikket, amiben 6 kiilonsen hangsulyos modon
(képpel, névvel és a legtobb esetben idézettel) szerepel. A posztok kozott talalhatod egy fénykép
Santha Péterné ajanlasainak atadasarol a helyi valasztasi irodan. A facebook oldalon az un.
boritokép is valasztasi kampany témaju.

Mindezek alapjan kifogastevo kérte a Févarosi Valasztasi Bizottsagot, hogy

allapitsa meg a Ve 2 § (1) bekezdés c) pontjaban foglalt alapelv — esélyegyenldség a jeloltek €s
a jelold szervezetek kozott — megsértésének tényét mind az iddszaki lap, mind a honlap
tekintetében, tovabba

kotelezze a honlapot, hogy a hatarozat rendelkez6 részét a hatarozat kozlésétdl szamitott harom
napon belill a jogsértd kozléshez hasonlé modon tegye kdzze,

kotelezze az 1dOszaki lapot, hogy a hatdrozat rendelkezd részét a hatarozat kozlését kovetd
legk6zelebbi szdmaban a jogsértd kozléshez hasonlé modon tegye kozze,

valamint a Ve. 152. § (2) bekezdése alapjan szabjon ki birdsgot mind a honlap, mind az idszaki
lap tekintetében.

Kérte tovabba a kifogastevd, hogy mivel a honlap és az iddszaki lap tevékenysége és
miikodtetése szorosan Osszefiigg, allapitsa meg a Fovarosi Valasztasi Bizottsag, hogy egy k6zos
kifogas alapjan is elbiralhato a honlap és az iddszaki lap jogsérté tartalma.

Kifejtette kifogastevo, hogy a jogsértés a Ve. 209 § (2) bekezdése alapjan folyamatosan fennall,
tekintettel arra, hogy a sérelmezett tartalom a honlapon a hirek meniipont alatt, illetve az
archivumban elérhetd, valamint az idészaki lap 2017. évi 12. szama még a mai napon (aprilis
21.) is terjesztés alatt all, és a tobbi, el6z6ekben hivatkozott lapszammal egyiitt a
valasztopolgaroknal is rendelkezésre all.

A kifogés nem alapos.

A Ve. 2. § (1) bekezdés c) pontja szerint valasztasi eljaras szabalyainak alkalmazasa soran
érvényre kell juttatni az esélyegyenldség alapelvét a jeloltek és jelold szervezetek kozott.

A Fovarosi Valasztasi Bizottsag megallapitotta, hogy a Budapest VIII. keriilet Jozsefvaros
Onkormanyzata Jozsefvaros cimii ingyenes lapja fOvarosi székhelyli és nem orszagosan
terjesztett sajtotermék, igy a kifogas elbiralasa a Ve. 151. § (1) bekezdése alapjan a hataskorébe
tartozik.
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A Fovarosi Valasztasi Bizottsag rdgziti, hogy a korabban masik tigyben, szinte azonos tényallas
mellett hozott 16/2017. (IV. 3.) szdmu hatarozataban, valamint a Nemzeti Valasztasi Bizottsag
elsé6foku hatarozatot helybenhagyd 15/2017. szamu hatarozatdban foglaltakat jelen eljaras
soran figyelembe vette.

A Fovarosi Valasztasi Bizottsag megallapitotta, hogy Santha Péterné, a Fidesz-KDNP jeloltje
Budapest Févaros VIII. keriilet Jozsefvaros Onkormanyzatanak alpolgarmestere. A kifogashoz
csatolt, illetve a kifogasban vizsgalt lapszamokban ilyen mindségében jelenik meg. Ez alol
kivétel a csatolt, 2017/10. szam hats6 lapjan megjelend fizetett politikai hirdetés.
E mindségében kétségteleniil jelentds szerepld a keriilet életében. Az eseményekrdl szold
irasok, melyeken az onkormdnyzat képviseletében feltlinik, rovid, targyilagos tudositasok,
melyekben nincsen utalas, még kozvetett moédon sem, jelolti mindségére, partallasara. A
hivatkozott lapszamokban és a honlapon megjelent hirek a jelenleg alpolgarmesteri tisztséget
betdltd — és egyben az id0kozi onkormanyzati valasztason képviseld-jelolteként induld — Santha
Péterné alpolgarmesteri tisztségével kapcsolatos tevékenységekrdl szoéltak, igy azok nem
mindsiilnek a jeldlt népszeriisitését szolgalo irasoknak. Ennek kovetkeztében jeloltként 6 sem
kapott tobb megjelenési lehetdséget a lapban €s a honlapon, mint a tdbbi jeldlt.

Az 1d6kozi valasztason induld tobbi jelolt nem tolt be az 6nkormanyzatnal olyan tisztséget,
amelybdl adodo tevékenysége a Jozsefvaros ujsag érdeklédésére adhat okot.

A vizsgalt lapszdmokban Osszesen két iras emliti az id6kozi valasztast, ezek mindegyike
felsorolja az dsszes jelolt nevét, tehat nem fordit tobb figyelmet Santha Péterné jeloltre, mint
barmely masik jeloltre.

A tekintetben, hogy az el6z6 év azonos iddszakdban Séantha Péterné miért szerepelt
kevesebbszer az Gjsagban, a Févarosi Valasztasi Bizottsagnak mar csak azért sincs modja allast
foglalni, mert nincsen tudomasa arrdl, hogy az akkor megrendezésre keriilé iinnepségeken,
dijatadokon, eseményeken ki képviselte az dnkormanyzatot.

Ugyanakkor kifogastevo az 0sszehasonlito tablazatban maga is rogziti, hogy 2016. év azonos
idészakéaban volt olyan lapszam, a 2016/12. szamu 0jsag, amelyben az alpolgarmester egy
képen volt lathato, a neve nyolc alkalommal harom cikkben is emlitésre keriilt és harom
alkalommal 1déztek tdle.

Megjegyzi a FOvarosi Valasztasi Bizottsag, abban, hogy egy jeldlt, aki aktudlisan része a helyi
vezetésnek, egy kampanyban gyakrabban szerepel az Onkormanyzati linnepségeken, az
Onkormanyzat Gjsagjanak nincsen feleldssége.

A Fdvarosi Valasztasi Bizottsag utal a Karia mar hivatkozott Kvk.1.37.394/2014/2 szamu
végzésére, mely szerint a Ve. esélyegyenléségi elvének alkalmazhatosaga kapcsan a Kuria
megallapitotta, hogy a helyi Onkorményzatok kiadvanyaiban a telepiilések prominens
személyeinek tobbszori megjelenitése altalanos jelleggel nem kifogéasolhato.

A Févarosi Valasztasi Bizottsag a vizsgalt esetben nem latta igazoltnak, hogy az Gjsag, mint a

crer

feladva Santha Péterné jelolt mellett tiint volna fel. Mindezek alapjan a Févarosi Valasztasi
Bizottsag a kifogast a Ve. 220. §-a szerint elutasitotta.
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A hatarozat a Ve. 2. § (1) bekezdés ¢) pontjan, 151. §-an, 220. §-an, a jogorvoslati lehetdségrol
sz0106 tajékoztatas a Ve. 10. §-an, 221. § (1) bekezdésén, 223. §-an, 224. § (1)—(4) bekezdésén,
valamint 225. §-an alapul.

Budapest, 2017. aprilis 26.

Dr. Temesi Istvan s.Kk.
Févarosi Valasztasi Bizottsag
elnok



