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BEVEZETES

VAROSFEJLESZTES, INTEGRALT TERVEZES

Varosfejlesztés az Eurdpai Unidban, az integralt ter-
vezés jelentGségének megerésddése

Az Eurdpai Unid 2020-ig érvényes atfogd stratégidja-
nak, az Eurdpa 2020-nak a végrehajtdsdban kiemelt
szerepet kap az eurdpai varosok fejlesztése.

A stratégia Eurdpa intelligens (,smart”), fenntarthaté
(,sustainable”) és befogadd (,inclusive”) novekedésé-
nek céljaira 6sszpontosit, és e célokhoz az Eurdpai Unid
egészére vonatkoztatva konkrét célértékeket is tarsit a
foglalkoztatas, a kutatds-fejlesztés, az éghajlatvédelem
és fenntarthaté energiagazdalkodas, az oktatds vala-
mint a szegénység és a tarsadalmi kirekesztés elleni
kiizdelem teriletén.

A stratégia varosi dimenzidjat tébbek kozott az EU
Bizottsag altal 2011 novemberében publikalt hetedik
koézbensd el6rehaladasi jelentése mutatja be, érvelve
amellett, hogy a kiilonb6z6 helyi sziikségletek és lehe-
t6ségek tamasztotta igényekre az integralt megkdzeli-
tésmadd segitségével adhatd helyspecifikus, igy ered-
ményes valasz.

Az EU Terliileti Agendaja is megerGsiti a varosok szere-
pét, az integralt és tobbszintli megkdzelités alkalma-
zasat javasolja a varosfejlesztési és varosrehabilitacids
politikdkban, valamint tamogatja azokat az er6-
feszitéseket, amelyek arra irdnyulnak, hogy ,,a vdrosok
az intelligens, fenntarthato és befogado fejlédés motor-
jaivd vdljanak, és vonzoak legyenek az élhetd lakhelyet
és munkadt keresék, valamint a turistak és a befekteték
szdmdra is.”

Kijelenti, hogy ,,a vdrosoknak adott esetben a kézigaz-
gatdsi hatdraikon kiviilre is figyelniiik kell, a funkciond-
lis régiojukat tartva szem el6tt, melybe a vdroskérnyéki
teriiletek is beletartoznak. Ervel az 4gazati szakpolitikak
terileti koordinacidja mellett, mely ,,valamennyi teriile-
ti szinten” érvényesitendd, illetve batoritja a varosokat
arra, hogy ,sziikség szerint a teriiletiikén végzett vala-
mennyi beavatkozds hatékonysdgdnak névelése érde-
kében készitsenek és fogadjanak el integrdlt stratégiad-
kat és teriileti terveket.”

A vérosfejlesztésért felelGs miniszterek informalis talal-
kozodin sziletett nyilatkozatok koziul az alabbi harom
befolyasolja érdemben a varosfejlesztési stratégiak
tartalmi és mdédszertani elemeit:

»  Budapesti Nyilatkozat (az eurdpai varosok de-
mografiai és klimavaltozasi kihivasaival kapcsola-
tos feladatokat hatarozza meg),

»  aToleddi Nyilatkozat (az integralt varosfejlesztés
értelmezésérdl, stratégiai lehetdségeirdl),

» a Marseille-i Nyilatkozat (szakmai segitséget
nyujthat a vdrosi stratégidk gazdasagi tarsadal-
mi, kornyezeti, és menedzsment szempontokat
integralé tervezéséhez, eurdpai 6sszehasonlitas-
ra is lehetGséget adva).

Integralt varosfejlesztés Magyarorszagon

Magyarorszagon 2007 oktdberében bocsatotta az akko-
ri felel&s minisztérium, az Onkorményzati és Teriiletfej-
lesztési Minisztérium, a varosok rendelkezésére azt az —
azéta egyszer, 2009-ben moddositott — varosfejlesztési
kézikonyvet, amely alapjan 2008-ban elkésziilt szamos
varos Integralt Varosfejlesztési Stratégiaja (IVS), tobbek
kozott Budapesté, valamint a budapesti kerileteké is.

A 2007-2013-as programozasi idészakban a Regionalis
Operativ Programok varosfejlesztési konstrukciéjanak
tulnyomo tobbségére csak azon varosok palydzhattak,
amelyek elkészitették a kozéptavu fejlesztési céljaikat
tartalmazé, a fejlesztend§ akcidteriileteket kijeldld 1VS-
Uket.

2012 novemberében keriilt elfogadasra a 314/2012.
kormanyrendelet a telepliilésfejlesztési koncepciordl, az
integralt telepllésfejlesztési stratégiarol és a telepilés-
rendezési eszk6zokrdl, valamint egyes telepilésrende-
zési sajatos jogintézményekrdl. E rendelet keretében a
Kormany jogszabdlyba foglalta a kdzéptavu telepilés-
fejlesztési stratégiak tartalmi és egyes eljarasi jellegl
kévetelményeit, amely a jelen Integrdlt Telepulésfej-
lesztési Stratégia alapjaul is szolgal.

Fentiek alapjan jelen dokumentum az annak jogi alap-
jaul szolgdl6é 314/2012. kormanyrendelet irdanymutata-
saival 6sszhangban készdlt.

BUDAPEST INTEGRALT VAROSFEJLESZTESI
STRATEGIAJA (2008)

2008-ban késziilt integrald keretstratégiaként Budapest
Varosfejlesztési Stratégidja, mely a szintén hétéves id6-
szakot feldlel6 Podmaniczky Program (2005) aktualiza-
|asat jelentette.

A stratégia a realis megvaldsithatdsagot fontos szem-
pontként definidlta, azonban a 2008-at kovetd, els6-
sorban kils6 fejlesztési kérnyezetben zajlé valtozasok
ezt jelentésen befolyasoltak. A pénziigyi és finansziro-
zasi valsag negativ hatdsa a maganszektor fejlesztéi
dinamikajara vonatkozéan még ma is érzékelhets. A
2010-ben megjelend Uj politikai vezetés Gjradefinialta a
fejlesztéspolitikai iranyokat, az unids tdmogatasi rend-
szer is tobb szempontbdl jelent&sen atalakult, el6térbe
helyezve a vallalkozasfejlesztési projektek tdmogatdsat.

BEVEZETES | 5
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A helyi 6nkormanyzatokra vonatkozd térvény jelent6-
sen atalakitotta az dnkormanyzatok, tobbek kozott a
févarosi dnkormanyzat feladatait, hangsulyosabba valt
a kotelez6 feladatok ellatasa, er6s6dott a finanszirozas
kotottsége. A megvaltozott gazdasagi-finanszirozasi,
politikai és jogi kornyezet egyarant indokolta a 2008-as
IVS aktualizalasat, atdolgozasat.

TERVEZESI KORNYEZET: AZ ITS, MINT FEJ-
LESZTES| DOKUMENTUM SZEREPE, CELIA

Budapest a 2014-2020-as programozasi idGszak terve-
zési, stratégiaalkotasi folyamatdban specidlis helyzet-
ben van, mivel Budapestnek a varosfejlesztési koncep-
cio és az ITS mellett a magyarorszagi megyék szamara
elGirt tervezési dokumentumokat is el kell készitenie.

A megyei tervezés szorosan kapcsolédott az Orszagos
Fejlesztési és Teruletfejlesztési Koncepcio (OFTK) elké-
szitéséhez, illetve a 2014-2020-as programozasi id6-
szakra iranyuld operativ programok tervezéséhez. Bu-
dapest teriiletfejlesztési koncepcidja és teriiletfejlesz-
tési programja a varos egészére vonatkozé koordinalé
terv. Ebben az értelemben a teriletfejlesztési tervezés
teljes tervezésnek felel meg, azaz a teriletfejlesztésben
érintett Osszes résztvevd igényeit, érdekeit hangolja
Ossze, s fogalmaz meg célokat, prioritasokat.

A lényegében ugyanazon kozigazgatasi szintre készilé
Integralt Telepilésfejlesztési Stratégia a varosvezetés
stratégidjanak tekinthets, a févarosi dnkormanyzat
altal el6készitendd, koordindlandé, megvalésitandé
fejlesztéseket, projekteket helyezve a k6zéppontba. A
két dokumentum ily mddon teljes mértékben 6ssz-
hangban van egymassal, s kiegészitik egymast.

Az ITS meghatdrozza azokat a stratégiai fontossagu
fejlesztési iranyokat, amelyek egyrészt tovabbi dgazati
és terileti stratégiak, programok, révidtavu akcidtervek
részletes kidolgozasat alapozzdk meg, masrészt straté-
giai keretet biztositanak a projektek részletes kidolgo-
zasahoz, Uj projektek generalasahoz. Az eredményori-
entalt végrehajtds valamint Budapest lakossaganak,
keriileti 6nkormanyzatainak, varosfejlesztésben részt-
vev8 szerepl8inek tdjékoztatasa érdekében az ITS a
fejlesztési célok mellett a kovetkez6 7-8 évben megva-
I6sitani tervezett stratégiai projekteket is ismerteti.
Ezek jellemz&en azok a projektek, amelyek Budapest
Févaros Onkorményzatanak szerepvallaldsaval valdsul-
nak meg, valamint meghaladjdk a csak helyi szinten
menedzselhetd projektek szintjét.

AZ ITS KESZITES MODSZERTANA

ES FELEPITESE

A Kormany a fentebb emlitett 314/2012-es kormany-
rendelet keretében jogszabalyba foglalta a kozéptavu
teleplilésfejlesztési stratégidk tartalmi kévetelményeit.
A dokumentum 6 fejezetei az irdnyadd kormanyrende-
lettel 6sszhangban a kévetkezG6k:

6 | BEVEZETES

> MEGALAPOZO MUNKARESZ:

= Helyzetfeltard és elemz6 munkarész
= Helyzetértékel6 munkarész

> STRATEGIA:

= KOzéptdvu célok és azok 6sszefliggései

= A megvaldsitdst szolgdld beavatkozasok

=  Anti-szegregacids program

= Astratégia kilsé és belsé 6sszefliggései

= A stratégiai megvaldsithatésaganak fébb koc-

kazatai

= A megvaldsitds eszkozei és nyomon kovetése
A vizsgalati munkarész célja a varos tarsadalmi, kérnye-
zeti és gazdasagi folyamatainak bemutatasa, az adatok
Osszegyljtés, értékelése, mely a kozéptdvu stratégia
kialakitdsanak alapjat jelenti. Az ITS céljai 6sszhangban
allnak a hosszu tavu varosfejlesztési koncepcid céljaival.

A megvaldsitast biztosité beavatkozasok beazonosita-
sandl az Motv-ben meghatarozott feladatok mellett a
hazai és unids fejlesztési kornyezet figyelembe vétele
kap hangsulyt.

Az ITS tehat az érvényes teleplilésfejlesztési koncepcid-
ra épllve redlisan megvaldsithaté, operativ jellegl
stratégiaként késziilt el.

A stratégia id6tdvja illeszkedik az EU programozasi
ciklusahoz, tehat az a 2014 és 2023 (2020-at kdvetGen a
projektek megvaldsitasara tovabbi 3 év all rendelkezés-
re) kozott megvaldsitani tervezett fejlesztéseket és
fejlesztési iranyokat foglalja magaban.

ITS FELULVIZSGALAT 2015

2014. junius 30-an a F@varosi Kozgy(ilés a 923/2014.
(VI. 30.) FGv. Kgy. hatdrozataval jévahagyta Budapest
2020). Az ITS a févarosi agazati tervezéssel egyuttmi-
kodve, széleskorli szakmai egyeztetések mellett tor-
tént, ugyanakkor megel6zve szamos fontos, a stratégia
megvalositasat befolyasold tervezési folyamatot. Az ITS
felllvizsgalatat indokold koriilmények és a fellilvizsgdlat
tartalma a kovetkezé:

= Az 3agazati operativ programok, valamint a Ver-
senyképes K6zép-Magyarorszag Operativ Program
elfogaddsa — az OP-k az unids forrdsfelhaszndlas
kereteit, feltételeit hatarozzak meg, s alapvetéen
befolydsoljak az ITS-ben tervezett projektek meg-
valdsithatdsagat, litemezését.

= A kerlleti integralt telepiilésfejlesztési stratégiak
elkészitése — a 314/2012. (XI. 8.) Korm. rendelet
szerinti tematikdval a kerilet tébbsége 2015-ben
felllvizsgdlta kozéptavu fejlesztési elképzeléseit.
Ennek figyelembe vételével tortént meg a févarosi
akcioteruletek felllvizsgalata.

= Budapest teriiletén a kormdny szdmos, jelentds
volumend projekt megvaldsitasat tervezi kozépta-
von. A projektek egy részénél a tartalom, koltség-
vetés és (itemezés modosult, mas részik 2014 6ta
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keriilt azonositasra. A févarosi akcioteriiletek fe-
lUlvizsgdlata a legfrissebb informacidkat, vonatko-
z6 kormanyhatdrozatokat figyelembe véve ké-
sziilt.

A FGvarosi Kozgyllés dontoétt arrdl, hogy a Magyar
Olimpiai Bizottsaggal kdzosen, a 2024. évi XXIII.
Nyari Olimpiai és XVII. Paralimpiai Jatékok meg-
rendezésének jogdra palyazik, és a rendezési jog
elnyerése érdekében egylttmikodési megallapo-
dast kot a Magyar Allammal és a Magyar Olimpiai
Bizottsaggal. Az olimpiai f6helyszin figyelembevé-
telével boviilt az akcidteriletek kore az ITS-ben.
314/2012. (XI. 8.) Korm. rendelet 0 10. és 11. sz.
melléklete meghatdrozza a szegregdtumok és ve-
szélyeztetett teriiletek lehatdroldsat, ennek beépi-
tését az ITS-be. A kerlileti antiszegregacids tervek
és a f6évarosi antiszegregacios tervekben szerepl§
intézkedések és szandékok Osszehangolasa meg-
tortént févarosi szerepvallalas felllvizsgalataval.

A Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl szélo
2011. évi CLXXXIX. torvény 24. § alapjan a févaros
egységes telepliléspolitikdjanak biztositasa érde-
kében, a kozgylilésnek megalakulasat kévet6 egy
éven belil donteni kell a f6varosnak, legaldbb az
adott ciklusra vonatkozé telepiilésfejlesztési stra-
tégiajaral.

A 2014-ben elfogadott ITS felllvizsgalata soran aktuali-
zalasra keriiltek a megalapozd munkarész fejezetei. A
helyzetértékeld fejezet elején Gsszefoglald taldlhatd a
legfontosabb valtozasokrol agazatonként.

A stratégiai fejezetek felllvizsgdlatakor elsGsorban a
projektlistak, akcioteriletek, illetve a stratégia végre-
hajtasanak szervezeti hattere kapott nagy figyelmet, a
stratégiai célok rendszere tovabbra is érvényes.
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1. TELEPULESHALOZATI OSSZEFUGGESEK, TERSEGI KAPCSOLATOK

Budapest kapcsolatait meghatarozzak a kilonbo6zé térségi funkcidi, pozicidi. Budapest telepiléshaldzati 6sszeflig-
gései és térségi kapcsolatai kiilénb6z6 szinteken vizsgalanddk:

= Budapest nemzetkozi és eurdpai helyzetének vizsgalata, az eurdpai varoshaldzatban vald szerepének bemuta-

tasa.
= Budapest szerepkdre Magyarorszag févarosaként.

= Budapest kapcsolatai az agglomeracidban és az un. funkcionalis varostérségben.
= Budapest, mint telepulés és a kertiletek kapcsolatanak vizsgalata.

NEMZETKOZI SZEREP ES KAPCSOLATOK

Budapest az eurdpai varoshdldzat tagjaként 1,75 millié
fGs lakossagaval eurdpai viszonylatban is a jelentGsebb
varosok kozé tartozik, ezen kivil a kontinens egy min-
den irdnybdl jol atjarhaté metszéspontjaban helyezke-
dik el. Féldrajzi helyzete egyedilallé adottsagokat hor-
doz, Budapest valédi csomoéponti pozicioban van. A
transzeurdpai kozlekedési haldzat fejlesztési elemei, a
Budapesten keresztez6d6 IV., V. és VII. kozlekedési folyo-
sok mellett kontinentdlis kozlekedési kapcsolatokat a
repilés és a Duna — mint tengeri hajéforgalmat is biztositd
vizi Ut — nyUjt Budapest részére. Ezen tulmenéen kdzuton
és vasuton egyarant biztositottak a kontinensen beliili
nemzetkozi kapcsolatok. A foldrajzi elhelyezkedésbdl
adoédé helyzeti potencidl gazdasagi szempontbdl
ugyanakkor kihasznalatlan, a makroregionalis szerep-
kor novelése sziikséges. A 2008-ban elkészilt IVS a
keleti és déli régiok (Balkan) iranyaba ellatasi funkcio-
kat koncentrald kapuvaros pozicié megszerzését jelolte
meg, mint stratégiai célt, ugyanakkor érdemben ezt a
szerepkort nem sikerilt er@siteni. Budapest poziciona-
ldsdban fontos szerepet jatszik a Duna, mely az egyik
legfontosabb térszervezd erd eurdpai léptékben.

A foldrajzi elhelyezkedésbél adddd el6nyok leginkabb
varostérségi szemlélettel érvényesitheték, egyuttm-
kodve Pest megye telepiléseivel és a févarosbdl is jol
megkozelithet6 kozépvarosokkal. A tranzitforgalom
mellett a megallité, hozzaadott értéket elGallité gazda-
sagi funkciok erGsitése a cél a kozlekedés-foldrajzi
szempontbdl erre alkalmas térségekben.

Budapest hatarokon 3atnyulé hatdsa leginkabb Kozép-
és Kelet-Szlovakia teriiletén, Karpataljan, Erdély nyugati
vidékein, Vajdasagban és Horvatorszag északkeleti
terilletein érvényesiil.

A févaros helyzeti potencidljat az értékes telepilési-taji
kornyezet, a nemzetkézi mércével mérve is jelentGs,
magas szinvonalud kulturalis és tudomanyos élet és az itt
koncentralddoé természettudomanyos kutatds-fejlesztés
adja. Tekintettel Budapest adottsagaira és fejlesztési
tapasztalataira, makroregionalis |éptékben pozicidjat
leginkabb a kulturalis és kreativ gazdasag, valamit a
hluzéagazatok — egészségipar, IKT — terlletén erdsitheti.
Budapest nemzetkozi lizleti megitélése az elmult évek-
hez képest javult, de nem fliggetlen az orszag egészé-
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gat befolydsolo intézkedésektdl.

Annak ellenére, hogy az egy f6re jutd gazdasagi telje-
sitmény tekintetében Budapest orszagos viszonylatban
kiemelkedik, a kornyez6 orszdgok févarosi régidival
Osszehasonlitva az elmult években gyengébb teljesit-
ményt ért el. Budapest gazdasaga a 2000-es évek ma-
sodik felét6l kezd6dd stagnalast és visszaesést kovets-
en az elmult években az orszaggal egyiitt ismét nove-
kedésnek indult, csokkentve kialakult lemaradasat a
kérnyez6 orszagok févarosaitdl.
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1. ébra: GDP (Euro/fé) forrds: Eurostat / Budapest Gaz-
dasdgélénkitési és Munkahelyteremtési Stratégidja
2015-2021

A budapesti gazdasag szamos ponton kotédik a nem-
zetkozi termék és munkapiacokhoz, ezért a vdros gaz-
dasdgi teljesitménye szempontjabdl sarkalatos kérdés a
vilaggazdasag teljesitményének varhato alakulasa.

Az Eurdpai Unié 2015 tavaszdn megjelent gazdasagi
progndzisa szerint az unié egésze szempontjabdl a GDP
lassi novekedésének szdmos, tobbnyire révidtavon ér-
vényesuld okai voltak, mely ma még bizonytalanna teszi
a fenntarthaté novekedési palyara allast. Ez utébbi
érdekében harom — a magyar fejlesztéspolitikat is érin-
t6 — irany tdmogatott:
= Q3 koOzszféra kiadasait a gazdasagi névekedést ta-
mogatd befektetések iranyaba kell orientalni,
= olyan strukturalis reformokat kell végrehajtani a
szolgdltatasok, a munkaer6 és a termékek vonat-
kozasaban, amely noéveli a termelékenységet és
elémozditja a beruhazasokat,
= felelds koltségvetési tervezést kell a tagallamok-
nak folytatni.
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EU - 28 dtlag = 100%; 2013; Forrds: Eurostat regiondlis évkényv, 2015

ORSZAGOS SZEREPKOR ES KAPCSOLATI
RENDSZER

Budapest Magyarorszag févarosaként fontos allamigaz-
gatasi, illetve kozigazgatdsi szerepet is betolt a telepl-
|éshaldzat hierarchikus rendszerében, ennek kdvetkez-
tében az dllamigazgatds intézményrendszerének infra-
strukturdlis fejlesztései is itt koncentralédnak. Ezek a
projektek a Févaros szamara is fontos és jelentds beru-
hazasok, hozzajarulnak egy-egy varosrész, s6t egész
Budapest presztizsének, gazdasagi prosperitdsanak
noveléséhez.

Budapest kiemelkedd adottsagokkal biro, egyedi tor-
ténelmi és épitészeti 6rokséggel rendelkez6 févaros. A
varos jelentGsége és sulya az orszagon beliil folyamato-
san novekszik, Ugy az itt él6 népesség szama, mint a
gazdasag teljesitménye alapjan is.

Helyzeti potencialjat az értékes telepilési-taji kérnye-
zet mellett, a nemzetkdzi mércével mérve is jelentds,
magas szinvonalu kulturdlis és tudomanyos élet, vala-
mint az itt koncentrdlddd kutatds-fejlesztés adja.

A f6varos népessége az orszdg egészének majdnem
egyotodét jelenti (1,75 millié f6), amely egyuttal jelen-
t6s fogyasztdi piacot képvisel. A lakossagnak nem csak
a szdma, hanem az dsszetétele és a magasabb jovedel-
me miatt is meghatdroz6 szerepe van a hazai gazda-
sagban. Az orszag tarsadalmi- és gazdasagi fejlesztési
lehet6ségei erGteljesen befolyasoljak Budapestnek és
varostérségének lehet&ségeit, ugyanakkor Budapest
gazdasdganak allapota és fejlédésének dinamikaja az
orszag teljesit6képessége szempontjabdl kiemelt jelen-
t6ségli. Az orszag GDP-jének mintegy 38 szdzaléka
szarmazik Budapestrél, mig az egy fére juté GDP az
orszagos atlag 213 szazaléka (2013-es adat).

Az orszag sugaras szerkezetl gyorsforgalmi és féut
haldozata, valamint Budapest centrdlis teriileti elhe-
lyezkedése igen elény6s az orszagos kapcsolatok biz-
tositasanak szempontjabol.

3. dbra: Kivonat: Orszdgos Terliletrendezési Terv — K6z-
lekedési hdlozat és a telepiilések rendszere

Jelenleg az orszag Osszes, hosszabb szakaszon kiépitett
gyorsforgalmi uthdlézati eleme érinti Budapestet, a
koriranyu elemek hidnyaban azonban ez jelentds atme-
né forgalmat is general.

Az orszagos kozlekedésfejlesztési elképzelések — els6-
sorban a gyorsforgalmu uthalézat vonatkozasaban — a
jelenlegi sugaras szerkezet tovabbfejlesztéseként két
koriranyu elem (M8 és M9) megvaldsitasat tlizték ki,
kiegyensulyozott térségfejlesztést lehetGvé tevo gyii-
riis-sugaras halozat elérését megcélozva (mely ter-
mészetes mddon biztositand Budapest elkerilését is).

Az orszag sugaras szerkezet( vasuthaldzata szintén igen
el6ny6s az orszadgos kapcsolatok szempontjabdl Buda-
pest szamara. Az orszdgos vasuthalézat 11 vonala fut
0ssze Budapesten, az orszadg keleti és nyugati része
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kozotti kapcsolatot biztosité négy vasuti Duna-hidbdl
kettd itt talalhatd. A vasuti kozlekedés infrastruktiraja-
nak jelent6s része ugyanakkor mfiszakilag leromlott
allapotu.

A vasuti kozlekedés esetében — bar kisebb jelent&ség-
gel, mint a kozuti kozlekedés terén — szintén megjelenik
a koriranyu kapcsolatok fejlesztésének szikségessége
(Vo).

A Duna az orszagos kozlekedésben nem jut érdemben
szerephez, menetrendszerli személyhajé kozlekedés
nem létezik, az orszagon belili aruszallitas elenyészé.
Menetrendszerl belfoldi légi kozlekedés nem bonyolo-
dik az orszagon belil annak mérete folytan, ennek
megfelel6en Budapestet csak a nemzetkozi légikozle-
kedés érinti.

BUDAPEST VAROSTERSEGE

A varostérséget Budapest és a vele ,egyitt él6” kor-
nyezete alkotja. E térség funkcionalis szempontbol
Osszefligg, tarsadalmi, gazdasagi és kornyezeti folyama-
tok intenziv kélcsonhatasanak tere.

Budapest Magyarorszag egyetlen varosa, amely koriil
eurdpai léptékben is jelentés nagyvarosi agglomeracio
alakult ki. A févaros novekvé és er6sodé agglomeracid-
ja tovabb erésiti orszagon belilli jelent6ségét, kozvetitd
,kapuvaros” és , hid” szerepét.

Budapest térségének meghatdrozdsa tobbféleképpen
lehetséges: a legkisebb tertletl térségtdl, a torvényileg
meghatarozott agglomeracids teriilett6l a Budapesttel
ténylegesen egylttm(ikodé térségig definidlhatjuk.

Budapest és agglomeracidja, valamint a funkcionalis
varostérség

A Budapesti agglomeracio a févarost és 80 varoskor-
nyéki agglomeraldédd teleplilést — kozte 31 vdrost —
magaban foglalé, multjdban, jelenében és jovdSjében
egymashoz sok szdllal kapcsolddd, egymdsra utalt tér-
ség. Az agglomerdciét a valds folyamatok mellett jog-
szabaly is nevesiti. A Budapesti Agglomeracié Terlilet-
rendezési Tervérdl szold 2005. évi LXIV. torvény (BATrT)
meghatarozza a keretfeltételeket az agglomeracidval
érintett telepiilések telepllésrendezési eszkdzeinek
készitéséhez, illetve mddositdsahoz. A Budapesti agg-
lomeracié teriilete 2538 km?, amely Magyarorszag
terliletének minddssze 2,7%-a, de ebben a térségben él
a magyar népesség mintegy negyede, két és félmillio
ember és itt termelik az orszag bruttd nemzeti jove-
delmének kozel 50%-at.

Budapest és agglomeracidja kdzott szamos, évtizedek
6ta fennallé egyensulytalansag létezik, mely gyengiti a
lehet6ségek kihasznalasat. llyenek a miszaki és human
infrastruktura elldtottsagban fenndlld szerkezeti prob-
Iémak, amelyek a rendszervaltast kovetd gyors agglo-
meracids népességnovekedéssel még hangsulyosabba
valtak.
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4. dbra Budapest és agglomerdciojanak ékoldgiai kap-
csolatai

Kilonosen érzékenyen jelentkezik a probléma a kozle-
kedés, az oktatas, az egészségligy és a kultura terile-
tén, mivel a kikoltoz6k dontéen Budapestre jarnak
dolgozni, tanulni, mlvel&dni. A vdroshatart tobb mint
600 000 utazas keresztezi irdnyonként naponta, amely-
nek kétharmada személygépjarmvel torténik.

A févdrossal ténylegesen egylittm(ikodd térség azon-
ban tulnyulik az agglomeracié hatarain. A f6varos és
vele egyltt él6 kornyezete (kozel 3 millio f6) egyutt
alkotja a budapesti un. funkcionalis varostérséget. E
térség kozigazgatdsilag ugyan tagolt, de funkcionalis
szempontbdl a tdrsadalmi-, gazdasagi- és kornyezeti
folyamatok intenziv kdlcsonhatasanak tere. A funkcio-
nalis varostérség tulnyulik a megye hatarain, és integ-
ralja a budapesti gazdasagi térhez kapcsolddd kézépva-
rosokat is (Tatabanya, Székesfehérvar, Dunaujvaros,
Kecskemét, Szolnok, Hatvan-Gyongyos).

Budapest nemzetkdzi versenyképességének ndvelése
és az orszagon, région bellli kiegyensulyozottabb tar-
sadalmi-gazdasagi térszerkezet irdanyaba torténd el-
mozdulas egyarant megkivanja, hogy Budapest mellett
a varostérség gazdasaga is fejlédjon. A 2013-as adatok
szerint mig Budapesten az egy fére juté GDP az orsza-
gos atlag 213%-a, addig ez az érték Pest megye eseté-
ben minddssze 83%. Pest megye a 2014-2020-as unids
koltségvetési idészakban — Budapesthez hasonldan, a
K6zép-magyarorszagi régié részeként — viszonylag sz(-
kos forraskerettel szdmolhat, a konvergencia régiokhoz
mérve a gazdasagfejlesztésre allokalt forrasok a korabbi
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(2007-2013) ciklusnal sokkal szerényebbek. A megyei
terlletfejlesztés legnagyobb kihivdsa, hogy miként
tudja a jelentGs kistérségi kiilonbségek csokkentésével
parhuzamosan a huzédagazatok és a KKV szektor meg-
erdsitését szolgald fejlesztéseket egyarant tdmogatni.

FelsGoktatasi intézmény, jelentGsebb vonzerdvel
Foglakoztatasi szerepkor
Lakdterilet, vonzo tdji kbrnyezetben

Lakoéterdlet, kertvarosi kornyezetben

Lakdterilet, vidéki kornyezetben

5. dbra Pest megye funkciondlis-térszerkezeti sajdtos-
sdgai

Budapest térségi kapcsolatai a domindns kozuti és
vasuti kozlekedésben haldzati szempontbdl kedvezéek,
a kozutak azonban a forgalmi szempontokat tekintve
tulterheltek. A sziikséges P+R kapacitasok az eszkozval-
té pontokon csak részben épiiltek ki. A vasuti palyak és
szolgaltatasok korszerUsitése szinte folyamatos, de még
igy is jelentGs fejlesztési igény jelentkezik a kovetkezé
7-10 évben.

A térségen belili intézményesitett egylttm(kodés
alacsony hatékonysagu. Budapest és funkcionalis va-
rostérsége kozott az egyiittmiikodés szintje jelenleg
nem megfelel6, a térségi pozici6 megerdsitése érde-
kében szorosabb kapcsolat sziikséges. Az egyittmii-
kodés legfontosabb feladata a konfliktusok feloldasa
mellett azoknak az eszk6z6knek a kozos kidolgozasa,
amelyek képessé teszik az agglomeracids telepiilése-
ket arra, hogy kihasznaljak a térség gazdasagi potenci-

aljaban meglévé lehetdségeket.

A korlatokat nem objektiv akadalyok képezik, hanem in-
tézményi, torvényi (kozigazgatasi, gazdasagpolitikai, 6n-
kormanyzati gazdalkodasi, varosmenedzsmentbeli stb.),
valamint a hidnyzo gazdasagi és human motivaciok.

Okoldgiai kapcsolatok

A varos Okoldgiai-zoldfeliileti kapcsolatait az agglome-
racids térség meghatdrozé természeti terileteitdl kiin-
dulé, Budapest varosszovetébe ékszerlien benyuld
zoldfellleti elemek alkotjak. Ezek a varoskornyékkel
alkotott zoldfeliileti kapcsolatok dontGen befolyasoljak
a varos zoldfelliileti rendszerének 6koldgiai értékeit. Az
aldbbi zoldfeliileti-6koldgiai  kapcsolatok jellemzéek
Budapest varoskornyékén:

= a Budai-hegyvidék erddéteriletei, amelyek a va-
roshatar mentén leghosszabban biztositanak kap-
csolatot a térség zoldfellleteivel,
= a Duna, amely nemcsak 6koldgiai folyosd, hanem
rekreacios potencialja is jelentds,
= a kisebb vizfolyasok: Mogyorddi-, Szilas-, Rakos-,
Gyadli-, Hosszuréti-, Aranyhegyi-patak.
A vdroshatar mentén — a telepiilési teriiletek 6sszeép-
lése miatt — kevés a lehetGség Ujabb beépitésre szant
fejlesztési terilet kijel6lésére, zoldhaldzati kapcsolatok
elsésorban a budai oldalon lehetségesek a varos és
kornyéke kozott.

BUDAPEST MINT TELEPULES

Budapest jogallasa sajatos Magyarorszagon: févaros,
megye és telepliilés, mely 23 keriiletbdl all. A févaros és
a keruletek 6nalld helyi dnkormanyzattal rendelkeznek,
igy az onkormanyzati rendszer kétszinti.

A févaros és a févarosi keriilet torvényben meghataro-
zott 6nallo feladat- és hataskord telepulési 6nkormany-
zatként mkaodik.

Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl szélé 2011. évi
CLXXXIX. torvény 2013. januar 2-t6l hatdlyos rendelke-
zései alapjan az el6bbi ellatja azokat a kotelezé és on-
ként vallalt helyi, telepilési feladat- és hataskoroket,
melyek a févaros egészét vagy egy keriiletet meghaladé
részét érintik, valamint amelyek a févarosnak az or-
szagban betoltott kilonleges szerepkoréhez kapcsoldd-
nak. A kerileti 6nkormanyzat m(ikddési teriiletén koéte-
les gondoskodni a térvényben meghatdrozott feladatok
ellatasarol.

A févarosi 6nkormanyzat szerepe a varosfejlesztésben
a kozelmdultban tértént jogszabalyi valtozasok kévet-
kezményeként csokkent.

A 2014-ben megvdltozott févarosi dnkormanyzati va-
lasztasi rendszer alapjan a F6vdrosi Kozgy(ilésnek a
fépolgarmester mellett a 23 kerileti polgarmester is
tagja, ennek kovetkeztében a Kozgylilésben a kerile-
tekkel valé egyittmiikodés intézményi szinten is meg-
er8sodott.

A budapesti varostérség harmonikus fejleszthetGsége
érdekében a sokszereplGs térben a varosfejlesztési
beavatkozasok koordindlasara, iranyitasara meg kell
teremteni a megfelel6 eszkozrendszert, kiiléndsen a
Kormannyal és Pest megyével torténé hatékonyabb
egyuttmiikodés érdekében.
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SWOoT

EROSSEGEK

GYENGESEGEK

= Budapest egyedi torténelmi és épitészeti 6rokség-
gel rendelkez6 févaros, Kozép-Eurdpa egyik legna-
gyobb népességszamu varostérsége

= Kilonleges foldrajzi fekvés, eltérd tajak és kiilon-
b6z6 kulturdk hatdran, torténeti kdzponti szerep-
korok;

= Jelent@s fogyasztdi piac, munkaerd: Budapesten és
varostérségében él Magyarorszadg népességének
negyede;

= Orszagon beliil stabil és er6s6dé szerepkor, jelen-
t6s gazdasagi pozicié: Budapesten és varostérsé-
gében Adllitjdk el6 az orszag bruttd nemzeti jove-
delmének kozel 50%-at;

= Haldzati szempontbdl kedvezs kozlekedési kapcso-
latok.

= Forgalmi szempontbdl tulterhelt kozlekedési kap-
csolat Budapest és varostérsége kozott;

= A kétszintli dnkormanyzati rendszerbdl adédé ko-
ordinacids és egyuttmikodési problémak;

= Az agglomeracié muszaki és human infrastruktara-
ja alulméretezett, emiatt Budapesté tulterhelt;

= A Budapesti agglomeracio teleplilései csak részben
tudjak kihasznalni a térség gazdasagi potencialja-
ban meglévé lehet&ségeket;

= Varostérségi szinten — kilondsen az agglomeracion
kivali teriletekkel — gyenge egylUttmikodés, a
makroregionalis szerepkor maig nem definidlhaté
egyértelm(en;

= Nagy tranzitforgalom, kevés megallité és hozza-
adott értékkel biré gazdasagi funkcid.

LEHETOSEGEK

VESZELYEK

= Foldrajzi elhelyezkedésbél adodé helyzeti poten-
cial megfelel6 kihasznalasa gazdasagi értelem-
ben;

= Fejl6d6 pozitiv Budapest imazs

= Makroregionalis poziciokért er8s6d6é verseny a
térség nagyvdrosai kozott;

= Az orszag aktualis nemzetkozi megitélése erételje-
sen befolyasolja a befektetGi/lizleti dontéseket;

= Uzleti, gazdasagi szektort érinté gyakran valtozd
orszagos jogszabalyok.

FEJLESZTESI KIHIVASOK
>
>

Nemzetkozi szinten gazdasagi, turisztikai, kulturalis pozicié, makroregiondlis szerepek erdsitése;
Budapest varostérség pozitiv nemzetkdzi megitélésének erésitése (varosmarketing, Budapest marka);

A varostérség szereplGivel torténd intenzivebb egylttmikddés, problémak kézos megoldasa, fejlesztési po-

tencial k6z6s kiaknazasa, érdekek harmonizalasa a versengés helyett.
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2. FEJLESZTESI ES RENDEZESI KORNYEZET, ILLESZKEDES

A teriiletfejlesztésrél és teriiletrendezésrél szolo — modositott — 1996. évi XXI. térvény szerint a teriiletfejlesztés:
Az orszagra, valamint térségeire kiterjed6 tarsadalmi, gazdasagi és kdrnyezeti terileti folyamatok figyelése, érté-
kelése, a szlikséges tervszer( beavatkozasi irdanyok meghatdrozasa, rovid, kozép- és hosszu tavu atfogd fejlesztési
célok, koncepcidk és intézkedések meghatdrozasa, 6sszehangoldsa és megvaldsitdsa a fejlesztési programok kere-

tében, érvényesitése az egyéb dgazati dontésekben.”

A TERULETFEJLESZTESI DOKUMENTUMOKKAL VALO OSSZEFUGGESEK VIZSGALATA

A teriiletfejlesztést megalapozd dokumentum a teriilet-
fejlesztési koncepcio, melyek koziil Budapestet érinti:

= Orszagos Fejlesztési és Terlletfejlesztési Koncep-
cio,

= a szomszédos Pest megye hatdlyos teriletfejlesz-
tési koncepcidja, valamint

= Budapest teruletfejlesztési koncepcidja.

OFTK Budapestet érint6 vonatkozasai

Az Uj Orszagos Fejlesztési és Teriiletfejlesztési Koncep-
cié (a tovabbiakban: OFTK) jelenti a 2014-20-as id6-
szak hazai és unios finanszirozasu fejlesztéseinek alap-
jat, ezért Budapest telepiilésfejlesztési stratégiajanak
készitéséhez a formalédé dokumentum tartalmanak
ismerete kiemelt fontossagu.

A megujitott OFTK 0Osszefoglalja minden fontos hazai
politikai és szakpolitikai dokumentum (kilénésen: a
Novekedési Terv, az Uj Széchenyi terv, a Nemzeti Re-
formprogram, a Geostratégia, a Vidékstratégia) rele-
vans lizeneteit.

A teriletfejlesztési fejezet a megyei dnkormanyzatok és
Budapest altal jelzett megyei, illetve f6varosi fejlesztési
elképzeléseket figyelembe véve, azokat dsszehangolva
adja meg a terliletfejlesztési célokat.

Budapest — Eurdpa mas nagy varosaihoz hasonléan — a
kdzelmultban bekovetkezett valtozasok miatt Gj kihiva-
sokkal kell, hogy szembenézzen:

= az Eurdpai Unids csatlakozassal az eurdpai térben,
az eurodpai varosokkal egylUttmikoddve, azokkal
versenyezve, a szamara és Magyarorszag szdmara
legel6nydsebb szerepkoreit kell megtalalnia;

= 3 globalis gazdasagi, pénziigyi, ingatlanpiaci és
energiavalsag elhuzodasa dramai modon érzékel-
teti a gazdasag jelenlegi modelljének fenntartha-
tatlansagat;

= 3 globalis klimavaltozas kovetkezményei a nagy
varosokban fokozottan érvényesiilnek, mivel a va-
rosi mikroklimaban tapasztalhatd valtozdsok egy-
értelmlien az ember tevékenységéhez kapcsolha-
tok;

= Budapest népességének Osszetételét kedvezstle-
nil befolyasolja a visszafordithatatlan eléregedés,
amely a jov6ben nodvekvd eltartasi terhet jelent a
tdrsadalom egésze szamara.

A fenti kihivasokra valasz kindlkozik az OFTK hosszu
tavra (2030-ra) megfogalmazott orszagos szintl célkitl-
zésen keresztil:

1. Ertéktermeld, foglalkoztatast biztosité gazdasag és
novekedés feltételeinek biztositasa;

2. Egészséges és megujuld tarsadalom elGsegitése;
3. Természeti er6forrasaink fenntarthatd hasznalata,
az értékek megérzése;

4. Térségi potencidlokra alapozott, fenntarthatd tér-
szerkezet kialakitdsa.

Az atfogd célok elérése érdekében az OFTK tizenkét, az
atfogd célokénal egyenként joval szlikebb targykord,
nemzeti jelent6ségl agazati és terlleti tématerileteket
felolelé specifikus célt tlz ki. A specifikus célokat a
lehetséges kitdrési pontokra és fordulatot igénylé teri-
letek koré épiti a dokumentum.

= Gazdasagi novekedés, versenyképes, exportorien-
talt, innovativ gazdasag;
=  Gyogyuld és gyogyitd Magyarorszag, egészséges
tarsadalom;
=  (Ongondoskodod, élhets és életképes vidék, egész-
séges élelmiszer-termelés és ellatas;
= Kreativ- és tuddastarsadalom, korszerd gyakorlati
tudas, K+F+l;
=  KozOsségi megujulas, értéktudatos és szolidaris
tarsadalom, roma integracio;
= Biztonsdag, korszer( és hatékony nemzeti kdzszol-
galtatasok, jo allam;
= Stratégiai er6forrasok nemzeti megérzése, fenn-
tarthatd hasznalata, kérnyezetbiztonsag;
= Az orszdg makroregionalis gazdasagi és térszerke-
zeti csomdpont;
= Novekedésiink motorjai: varosok, kiemelt térsé-
gek és befektetési ovezetek;
= Vidéki térségek értékalapu felemelése;
= Egységes és integrald tarsadalom és gazdasag,
egyenl( létfeltételek az orszag egész teriiletén;
= Mobilitds, az elérhet6ség megujuld rendszerei és
kapcsolt terei.
Az OFTK Budapest terliletfejlesztési igényei és feladatai
cimd fejezetében — a tobbi megyéhez hasonléan — a
févaros pozicionaldsra keril a kovetkez6 fejlesztési
iranyok kijel6lése mellett:
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= A térségi pozicid erGsitése a foldrajzi, geopolitikai
adottsagok kihasznaldsaval;

= Az Osszmagyarsadg identitdsanak erGsitése, a
Karpat-medence kulturalis kozpontjaként;

= (sszehangolt fejlesztések a varostérségben — fel-
adatmegosztas megszervezése;

= Egységes Budapest — hatékony kozigazgatasi rend-
szerrel;

= A népesség megtartdsa vonzo, egészséges életko-
rilmények biztositasdval, az esélyegyenléség
meger@sitésével és a rugalmas lakasstruktura ki-
alakitasaval;

= Kezdeményez8 varos- és térségfejlesztés, tudas-
és készségalapu gazdasagfejlesztés, z6ld gazdasagi
kultura meggyokereztetése, valamint a turizmus-
ban rejlé gazdasagi lehet6ségek kihasznalasa;

= A gazdasagi fejl6dést lehetévé tevs differencialt
teruleti kinalat biztositasa;

= Avaros és a Duna egyuttélésének megteremtése;

= Kiegyensulyozott varosi térszerkezet kialakitasa
differencidlt kézpontrendszerrel, a kompakt varos
elvének megvaldsitdsa;

= A terlilethaszndlat és a kozlekedés integralt fej-
lesztése, a varosi kozosségi kozlekedés sulydnak
novelése.

Pest Megyei Terlletfejlesztési Koncepcid (PMTFK) és
Teriletfejlesztési Program (PMTP)

Pest megye Teriletfejlesztési Koncepcidja harom atfo-
g6 célt hatarozott meg:

= Qagazdasag dinamizalasa,

= atarsadalmi megujulas,

= atérszerkezet fejlesztése és kiegyensulyozasa.
Az atfogd célok megvaldsitasdhoz 4-4 stratégiai célt
rendel a célrendszer. A rendelkezésre 4ll6 finanszirozasi
lehet&ségeket is figyelembe véve kdzéptavon 7 priori-
tast’ hatarozott meg a megye, melyek a kévetkez6k:

= |. Pest megye tobb labon all6 gazdasaganak dina-
mizalasa;

= |I. Pest megye fejlédésben lemaradd térségeinek
komplex fejlesztése (CLLD);

= |ll. Kozlekedésfejlesztés Pest megye nemzetkozi,
regionalis és térségi kapcsolatainak javitasa érde-
kében;

= |V. Telepiilési infrastrukturafejlesztés az élhet6bb,
fenntarthatdbb lakékornyezetért;

= V. Fenntarthatd, hatékonyan miikédé, a klimaval-
tozashoz alkalmazkodd épitett és természeti kor-
nyezet kialakitdsa;

= VI. Tarsadalmi innovdcio, megujulas, a tarsadalmi
befogadds el6mozditasa és a szegénység elleni
ktuzdelem;

= VIl Testben és lélekben egészséges Pest megye;

= VI Integralt Terlleti Beruhdzdsok Pest megyé-
ben.
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A tervezett intézkedéseken beliil a hangsuly a gazdasag
dinamizaldsan van, melynek keretében a Ferihegyi
Gazdasagi Ovezet fejlesztése integralt teriileti prog-
ramként kilon is megjelenik.

Budapest teriletfejlesztési koncepcidja (BTFK) és
teriletfejlesztési programja (FOTEP)

A Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl szélé 2011.
évi CLXXXIX. torvény Budapest szamadra az elldtando
feladatok terén valtozast hozott. Ujszerl, hogy a ko-
rabbi telepulésfejlesztési (varosfejlesztési) feladatok
mellett megjelent a megyei dnkormanyzatok feladatat
képezd teriletfejlesztés is.

A jogszabaly rendelkezései alapjan Budapest vonatko-
zasaban a févarosi dnkormanyzat ellatja mindazokat a
terllet- és telepllésfejlesztési, valamint teriletrende-
zési, telepllésrendezési és telepllésiizemeltetési fel-
adatokat, amelyek a f6varos egészét érintik, vagy ame-
lyek a f6évdrosnak az orszagban bet6ltott kilénleges
szerepkoréhez kapcsolédnak.

A teriletfejlesztési koncepcid javaslata megfogalmazza
a térség 2030-ra elérni kivant jov6képét, térstruktura-
jat, valamint a 2020-ra sz6l6 atfogd és stratégiai célok-
ban elGirdnyzott célallapotot.
A f6évaros jovGképe, hogy Budapest élhet6 és vonzo,
egyedi karakter(i févaros, az orszag és a varostérség
innovativ gazdasagi és kulturalis kdzpontjaként az eu-
ropai varoshalézat megbecsilt tagjava valik.
Az atfogd célok Budapest meglévd értékeire és sokszi-
nliségére alapoznak, meghatdrozva azokat az iranyokat,
melyek az integralt fejlesztési elvek érvényesiilése mel-
lett Budapest jov6jének fejlesztési alapjait képezik.
Budapest sajatossagai alapjan a fejlesztés atfogd céljai
az aldbbiak:
= Budapest az Eurdpai varoshaldzat erds tagja;
= Fenntarthatd, érték- és tudasalapu gazdasag;
= Egészséges, harmonikus, sokszin{ varosi kérnye-
zet;
= Javuld életmindség, harmonikus egylttélés.
A koncepciéo mellett 2015-ben a F&varosi Kozgylilés
elfogadta Budapest teriletfejlesztési programjat (stra-
tégia és operativ program), mely a f6varos teriletén
kozéptavon megvaldsitani kivant prioritasokat és intéz-
kedéseket tartalmazza. A prioritasok a kdvetkez6k:
= Gazdasagfejlesztés a versenyképes, innovativ és
,20ld” Budapestért;
= Telepulésfejlesztési beavatkozasok a hatékony va-
rosszerkezetért;
= Kornyezeti fejlesztések Budapest fenntarthato fej-
I6déséért;
=  Kozlekedés-fejlesztés Budapest komplex szerep-
korének szolgalataban;
= Tarsadalmi beavatkozasok a befogadd, tdmogatéd
és aktiv Budapestért.
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Budapest teriiletfejlesztési koncepciéjanak célrendszere:

w Budapest elhetd €s vonzd, egyedi karaktert févaros,
Q az orszag €s a varostérseg innovativ gazdasagi és kulturalis
Q kdzpontjaként az eurdpai varoshaldézat megbecsiilt tagja.
O o BUDAPEST AZ FENNTARTHATO, EGESZSEGES,  JAVULO
S 9 ~ EUROPAI ERTEK- ES HARMONIKUS, ELETMINGSEG,
L i VAROSHALOZAT TUDASALAPU SOKSZINU VAROSI HARMONIKUS
< © EROS TAGJA GAZDASAG KORNYEZET EGYUTTELES
- - - v - - - "> 0" " = =
1. Kezdemenyezd, egyittmikaodd 2. Tudasalapu, versenyképes t 3 'Partr}erségh- N 'éi\;? Bldzo?, K
_ terilet-, varos- és térségfejlesziés innovativ és “zold" gazdasag egjj:s; t:“:z: ;:g?os t:]r :észbese
= p gben
€ O 4 MNemzetkozi szerepkor erdsitése 5. Hatékony varosszerkezet 6. A'fomyeze“ ero]‘orrasokl védelme
= AT e L . és fenntarthaté hasznalata
<C - a tersegi pozicié kihasznalasaval kialakitasa - kompakt varos természeti értékek .
P_: &) a [ermeszell eriekex megorzese
w 7. Budapest komplex szerepkorének

megfeleld kdzlekedési

8. Befogado, tamogato,
aktiv tarsadalom

9. Rugalmas és korszer(i
lakasstrukiura kialakitasa

rendszer megteremtése

6. dbra: Budapest Teriiletfejlesztési koncepciojanak célrendszere

Integralt Terlleti Program (ITP) — 2.2. valtozat'

A 2014-2020 programozasi id6szakban az egyes eurdpai
uniés alapokbdl szarmazé tamogatasok felhasznalasi
rendjérél sz6l6 272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet (Ren-
delet) 19. §-a a terileti szerepl6k feladatava teszi az
integralt terileti program (ITP) 6sszedllitasat. A Rende-
let 3. §-dnak 63. pontja nevesiti a févarost, mint tertleti
szerepl6t.

A Versenyképes Kozép-magyarorszagi Operativ Prog-
ram (VEKOP) harom prioritastengely esetében biztosit
lehetGséget arra, hogy a teriileti szereplSk igényei na-
gyobb szerepet kaphassanak. Ennek megvaldsitasat
szolgalja az un. terileti kivalasztasi rendszer (TKR) elja-
rasrend, mely lehet6vé teszi, hogy a terileti szerepl6
kozrem(ikodjon az intézkedések tartalmanak kialakita-
saban, a beérkezd tamogatasi kérelmek elbiralasaban,
illetve nyomonkovesse a tamogatott projektek végre-
hajtasat.

Az ITP a tervezési fazis eszkdze, amellyel Budapest
Févaros Onkormanyzata meghatdrozza és a késziilg
felhivasokban érvényesitheti fejlesztési szempontjait,
prioritdsait. Az ITP-k legitimitasat erdsiti, hogy azokat a
Nemzeti Fejlesztési Kormanybizottsag elfogadta. A TKR
hatdlya ald tartozé VEKOP intézkedések kozil harom
érinti a févaros teriletét, ezek a kovetkezdk:

A 2014-2020 kozotti programozasi idészakban a Ver-
senyképes Kozép-Magyarorszdg Operativ Program
tervezésének egyes szempontjairél, valamint az opera-
tiv program terileti és agazati tervezési jogkorbe utalt
forrdsainak megoszlasardl szolé 1707/2014. (XIl. 3.)

szamUu Korm. hatdrozat a VEKOP keretének 7,61%-a
esetében biztosit tervezési feladatokat Budapest Féva-
ros Onkorméanyzata szdmara. A Nemzetgazdasagi Mi-
nisztérium szamitasa alapjan ez 21,861 Mrd forintos
keretdsszeget jelent hét évre.

Budapest Févaros Onkorményzata a tervezési jogkoré-
be utalt indikativ forrdsok tervezése soran bevonta az
érintett kerileti onkormanyzatokat, és tobb koérben
felmérte a harom tématerileten jelentkez§ fejlesztési
igényeket.

A felmérések igazoltak, hogy a rendelkezésre allo for-
raskereteket tobbszorésen meghaladd igények jelent-
keznek mindhdrom teriileten

Intézkedés ITP-ben javasolt
keretosszeg
5.3. Fenntarthatd multimodalis 8,39 milliard Ft

mobilitas el&segitése

6.1. Kisgyermeket nevel6 szil6k 2,017 milliard Ft
munkavallaldsi aktivitasanak nove-

lése

6.2. A leromlott telepiilésrészeken 11, 455millidrd Ft
él6 hatranyos helyzetl lakossag
életkorilményeinek javitdsa, tar-

sadalmi és fizikai rehabilitacidja

Osszesen 21,861 milliard Ft

1. tabldzat: Integrdlt Teriileti Program (ITP) — 2.2. vdlto-
zat, Forrds: 1343/2015. (IX. 30.) Fév. Kgy.
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A TERULETRENDEZESI TERVEKKEL VALO OSz-
SZEFUGGESEK VIZSGALATA

Budapestet érint6 teriiletrendezési tervek:

= az Orszagos Teriletrendezési Terv (OTrT);
= a Budapesti agglomeraciéra vonatkozo kiemelt
térség teriiletrendezési terve (BATrT).

Az egyes rendezési tervek nem lehetnek ellentétesek
egymassal, a relevans terllet- és telepilésrendezési
terveknek be kell tartaniuk a ,magasabb szint(” terv
elGirasait. Budapest telepuilésszerkezeti tervének készi-
tésekor igy kiulonos figyelmet érdemel ezen tervek
vizsgalata, az 6sszefliggések keresése.

Budapest esetében az OTrT elhatdrozdsai a BATrT-n
keresztil érvényesiilnek.

Orszagos Terlletrendezési Terv (OTRT)

A torvény célja, hogy meghatdrozza az orszag egyes
térségei teriiletfelhasznaldsanak feltételeit, a muszaki-
infrastrukturalis hdlézatok 6sszehangolt térbeli rendjét,
tekintettel a fenntarthaté fejlédésre, valamint a terile-
ti, taji, természeti, 6koldgiai és kulturalis adottsagok,
értékek megGrzésére, illetve eréforrasok védelmére.

7. dbra: Kivonat: az Orszdgos Teriiletrendezési Terv — Az
Orszdg Szerkezeti terve

Az OTrT az orszag szerkezeti tervét, valamint az orszagos
térségi Ovezeteket és az ezekre vonatkozd szabdlyokat
foglalja magdba. Keretterv, amelynek elGirdsai elfo-
gadasukat kovetéen az alacsonyabb szintl teriiletren-
dezési terveken, valamint a telepllésrendezési eszko-
z6kon keresztiil érvényesiilnek, miutan a teriletrende-
zési tervek orszaggydilési, illetve megyei onkormanyzati
jovahagyasuk révén jogszabalyként fejtik ki hatasukat.

Az Orszagos Teriletrendezési Tervrdl szélé 2003. évi
XXVI. térvény 29. §-a elGirja az OTrT 6tévenként torté-
né felllvizsgalatdt, amely folyamat eredményeként
2013-ban elfogadasra keriilt az OTrT moddositasa. A
fellllvizsgdlat soran az OTrT eredeti célrendszere, fel-
épitése, szerkezete alapvetéen nem vdltozott meg, a
hangsuly els6sorban a keretjelleg er@sitésén, illetve
egyszer(sitésén, a tartalmanak és a szabalyozasanak
pontositasan és kib&vitésén volt.
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A modosité rendelet tervezetében olyan atmeneti
rendelkezések szerepelnek, miszerint az OTrT bizonyos
kérdésekben ,felilirja” a BATrT elGirdsait, mig az nem
keril az uj OTrT-vel 6sszhangban mddositasra.

A Budapesti Agglomeracié Terlletrendezési Tervérdl
52016 2005. évi LXIV. torvény (BATrT)

A torvény hatalya Budapestre és Pest megyének a Bu-
dapesti agglomerdcidhoz tartozé telepiiléseire, illetve
telepiilési Onkormanyzataira terjed ki. A Budapesti
Agglomeraciod Teriletrendezési Tervérdl sz6ld 2005. évi
LXIV. torvény (BATrT) 2011. szeptember 1-én hatalyba
Iépett mddositdsa a keretfeltételeket hatarozza meg az
agglomeracidval érintett telepilések telepiilésrendezé-
si eszkozeinek készitéséhez, illetve modositasahoz.

A SZOMSZEDOS TELEPULESEK HATALYOS
FEJLESZTESI, TELEPULESSZERKEZETI TER-
VEINEK VONATKOZO MEGALLAPITASAI

Orszagosan jellemzé a koordinacid nagyon alacsony
szintje, ami a telepiilésfejlesztésben is megmutatkozik.
A telepiilések kilsé terileteit gyakran inkabb periféria-
nak tekintik, mint mas telepiilések felé kapcsolatot
biztositd terlletnek, ezért tobbszordsen parhuzamos
rendszerek épllnek ki, funkcidk telepiilnek le, gyakran
egymas hatdsait nem er@sitve, hanem kioltva, zavarva.

A jelenlegi gazdasagi és koOzigazgatasi rendszerben a
telepiilések egymadssal konkurdlnak a fejlesztGerd, a
beruhazdsok odavonzdsa tekintetében, ebben a ver-
senyben legsikeresebb — 6kolégiai szempontbdl viszont
,gyenge lancszem” — az a telepilés, amely adottsagai
folytan a lehet6 legnagyobb még beépitetlen terilettel
és a lehet6 legkevesebb korlatozassal rendelkezik.

Ez a verseny a partnerség és a magasabb rend(i 6kolo-
giai elvek ellen hat, ellenérdekelté teszi az agglomera-
ciés teleptléseket mind a szomszédok, mind Budapest
viszonylataban.

HATALYOS TELEPULESFEJLESZTESI DONTESEK
BEMUTATASA

A Févarosi Kozgydlés 767/2013. (IV. 24.) sz. hatarozata-
val fogadta el Uj varosfejlesztési koncepciojat Budapest
2030 Hosszu Tavu Vdrosfejlesztési Koncepcié cimmel.
A koncepcid jovGképe és atfogd céljai a stratégia alap-
jat képezik, ezért ezek ismertetése a Il. stratégiai mun-
karészben szerepel.

Hatalyos telepilésfejlesztési és telepiilésrendezési
szerz6dések

A telepulésfejlesztési szerz6dések torténete a févaros-
ban 2006-ig nyulik vissza, amikor egy jelentds fejlesztési
terv kapcsdn a befektetd, a kerilet és a f6varosi 6n-
kormanyzat ko6zott egy haromoldali megallapodas jott
|étre a jovGbeli fejlesztés keretfeltételeirdl. A kdovetkezd
években egy-egy ilyen szerz6dés keriilt megkdtésre,
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mig jelent6sebb szdmu megallapodas a 2010-es évben
jott létre.

A Févaros altal megko6tott TRSZ-ek szama (db / év)

8
7

6

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

8. dbra: TRSZ-ek, melyben Budapest Févdros Onkor-
mdnyzata szerz6d6 fél. Forrds: Budapest Févdros On-
kormdnyzata

A szerz6dések altal lefedett fejlesztési teriiletek mérete
nagy szérdst mutat, az esetek felében 5 hektdr alattiak,
mig a tobbi esetben 30-50 hektar kdzottiek.

Az érintett terlletek els6sorban a févaros kilsé kerile-
teiben taldlhatdak, mivel itt szdmos olyan jelentés teri-
let all rendelkezésre, melyek fejlesztési potenciallal
rendelkeznek, de a févarosi keretszabdlyozas illetve a

A Févarosi Onkormanyzat altal megkotott TRSZ-ek
szama keriiletenként (db)
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9. dbra: TRSZ-ek, amelyben Budapest Févdros Onkor-
mdnyzata a szerz6d6 fél. Forrds: Budapest F6vdros
Onkormdnyzata

A szabalyozds mddositasok célja altaldban a beépithe-
t6ség lehetGségének megteremtése vagy a beépités
mértékének novelése. Az elérni kivant dvezetek nagy-
részt varoskdzponti, intézményi vagy munkahelyi jelle-
glek, ahol vegyes funkcids beépitést terveznek kialaki-
tani.

A kilonbo6z6 TRSZ-ek a fejleszt6t a szabalyozas mddosi-
tdsdért bizonyos beruhdazasok vadllalasara kotelezi egy
meghatarozott Utemterv szerint. A fejlesztGi vallalasok
nagy része kozvetlenil a teriilet fejlesztéséhez kapcso-
l6dik:
= koézmdhalodzat fejlesztés (telekhataron kivili halé-
zatfejlesztés),
= kozuthaldzat fejlesztés (feltard utak, csomdpontok
bdvitése, kialakitasa),
= gyalogos jardak, kerékparutak kiépitése a terilet-
hez kapcsoldddan,

= terliletdtadds az 6nkormdnyzat szdmdra jévébeli
kozutfejlesztéshez,

= kornyezetvédelmi, arvizvédelmi és zajvédelmi fej-
lesztések elvégzése,

= kozterilet, kdzpark kialakitdsa és atadasa az on-
kormanyzat szamara,

= tomegkozlekedési haldzat fejlesztése (megalld,
végallomas kialakitas),

= P+R parkoldk kiépitése a terlleten vagy a kozeli
tomegkdzlekedési csomoépontban.

A kilonbozé vallalasok illetve kotelezettségek csak
ritkan Iépik tul az adott fejlesztési terllet kozvetlen
hatastertletét. Néhdny esetben szdmol a szerz6dés a
fejlesztés kozvetett hatasaival és ir el6 a fejleszt6 sza-
mara az egész keriileti kozszolgaltatasi infrastruktura
fejlesztésére (Ft/atadott lakas/év) illetve kapcsolodéd
vonalas tomegkozlekedési haldzat teljes kapacitas no-
velésére vallalasokat.

Ugyanugy csak par esetben irt el6 a szerz6d6 onkor-
manyzat készpénzes hozzajaruldst a fejleszté szamara,
mely els6sorban a tomegkodzlekedési haldzat fejleszté-
sére (Ft/év), kozeli lakoterilet rehabilitacios program-
jaban vald részvételre (egy 6sszeg) illetve kozszolgalta-
tasi infrastruktura fejlesztésére vonatkozott (Ft/atadott
lakas/év).

Keruleti integralt telepulésfejlesztési stratégidk

A Belligyminisztérium 2014-ben unids forrast kilonitett
el a févdrosi keriletek ITS-einek elkészitésére. Ennek
eredményeként 6sszesen 15 f6vdarosi keriletben ké-
szllt uj ITS, melyek helyi képviselStestiilet altali elfoga-
ddsdra 2015 Gszén kerllt sor. A projektben részt vevd
keriletek (1., IV., VL, VIL,, VIII., IX., X., XI., XIl., XIV., XVIL.,
XXVIII., XX., XXI. és XXIII. keriletek) mellett Gj ITS ké-
szlilt (vagy készitése folyamatban van) a Il,, IIl., XIX. és
XXII. keriiletekben. Az V. és XIIl. kerilet 2013-ban felil-
vizsgalta korabbi IVS-ét, a XV. kerilet a kozeljov6ben
tervezi a 314/2012. (XI. 8.) sz. Korm. rendeletnek meg-
felel6 ITS elkészittetését.

HATALYOS TELEPULESRENDEZESI DONTESEK
BEMUTATASA

Az Etv. 14/A. § (2) bekezdés hatarozza meg az Uj féva-
rosi teleplilésrendezési eszkozoket. Ezek

= a f6varosi telepiilésszerkezeti terv — Budapest f6-
varos telepilésszerkezeti terve (TSZT) és

= af@varosi rendezési szabalyzat (FRSZ).

Az Etv. 2. § alapjan a teleplilésszerkezeti terv ,,a telepi-
|ésfejlesztési koncepcidban foglalt célok megvaldsitasat
biztositd, a telepiilés szerkezetét, a teriiletfelhasznalast
és a miszaki infrastruktdra-hdlézatok elrendezését
meghatdrozo terv”. A telepiilésszerkezeti terv hosszu
tavra szolé terv, mely 10 évet meghaladd id6tavlatra
késziil.
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A févérosi rendezési szabdlyzat pedig ,a févarosban a
telepllésrendezés és az épités dsszehangolt rendjének
biztositdsa érdekében az orszdgos teleplilésrendezési
és épitési kovetelményeknek, valamint a févaros tele-
pulésszerkezeti tervének megfelelen a teriletfelhasz-
nalasi egységek beépitési slrlségét, meghatarozott te-
riletek beépitési magassagat, a févarosi infrastruktura
teriletbiztositdsat megallapitd févarosi dnkormanyzati
rendelet, amely telekalakitasi és épitésjogi szabalyozasi
elemeket nem tartalmaz”.

,,,,,

A keriileti épitési szabalyzat (KESZ) a ,févérosi keriilet-
ben az épités rendjét a helyi sajatossagoknak megfele-
I6en megallapitd és biztositd 6nkormanyzati rendelet”,
amelya f6varosi telepilésszerkezeti terv és a f6évarosi
rendezési szabalyzatban lefektetett paraméterek alap-
jan készul.

Budapest Uj telepiilésszerkezeti terve és rendezési
szabdlyzata a févaros teljes kozigazgatasi terlletére
készllt. A TSZT az 50/2015. (l. 28.) F6v. Kgy. hatarozat-
tal, az FRSZ az 5/2015. (Il. 16.) Fév. Kgy. rendelettel
kerilt elfogadasra.

Budapest telepiilésszerkezeti tervének biztositania kell
a telepulést alkotd keriiletek kdzos értékeinek meg6r-
zését, a keriileti dnkormanyzatok érdekeinek 6sszehan-
goldsat, a vdros egységes szemléletli, de teriletileg
differencialt fejlesztését annak érdekében, hogy Buda-
pest ne 23 keriilet halmaza, hanem egy varos legyen.

A TSZT altal megfogalmazottakat altaldnos, jellemz&en
szerkezeti tipusu, és a teriletfelhaszndldssal 6sszefliggd
témakorokben a TSZT leirdsa, az Etv. szerint meghata-
rozando6 paramétereket a févarosi rendezési szabdlyzat
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kozvetiti a keriileti szabalyozas felé a kerileti szintd
elGirasok kidolgozasahoz.

A TSZT Budapest terlletén meghatdrozza a (tervezett)
teriletfelhasznalasi egységeket a beépitésre szant és a
beépitésére nem szant teriileteken egyarant. A szerke-
zeti terv tervlapjain és leirdsaban szamos, a keriileti
terveszkdzben rugalmasan kezelhet6 elemet is tartal-
maz. Ezek részben a teriiletfelhasznalas leirdsanak
figyelembevétele soran érvényesiilnek, részben az FRSZ
tartalmaz ezekre vonatkozoé rendelkezéseket, paramé-
tereket.

Az Etv. szerint az FRSZ egyik kiemelt feladata a
teriletfelhasznalasi egységek beépitési slirliségének
meghatdrozasa. Az FRSZ szerint a beépitési slrlség
kétféle értékre tagolddik annak érdekében, hogy a
terllethasznalat kiszolgdldsdhoz sziikséges parkolasi
infrastruktura épuleten bellli biztositdsa tdmogatott
legyen. A ’bsd’ jel(i altalanos slrdségi érték az altalano-
san elhelyezhet6 funkcidk szamara, a ‘bsp’ jell parkola-
si sUrliségi érték viszont kizardlag az épileten belili
parkolas céljara vehetd igénybe.

A TSZT meghatdrozza a vdros bels6 tartalékterileteit és
a jelentdés mennyiségi fejlesztési potencidllal rendelke-
26 terileteket (jelentds valtozassal érintett teriletek).
Ezek a teriletek jelenleg részben hasznalaton kiviliek,
részben alulhasznositottak. A véltozdssal érintett teri-
letek egy részén a megfelelé itemezés érdekében a
TSZT meghatdrozza a terilet igénybevételéhez sziiksé-
ges kiils6 infrastruktirat, azaz az infrastruktura fliggvé-
nyében ltemezetten igénybe vehetd, valtozassal érin-
tett terileteket.
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SWOT

EROSSEGEK

GYENGESEGEK

= Megujulo tervezési kdrnyezet (orszagos, térségi és
helyi szinten egyarant);

= Megindulé egyuttm(ikodés Pest megyével a terii-
letfejlesztési tervek koordinalasaban;

= Erdsods szerep a teriletfejlesztésben.

= Teriletfejlesztés szempontjabdl a varostérség Pest
megye hatdrdt meghaladé vonatkozédsaiban az
egyeztetések gyengék, esetlegesek;

= Gyenglld févarosi szerep a terliletrendezésben.

LEHETOSEGEK

VESZELYEK

= Folyamatban |év6 operativ fejlesztési tervek és
teruletrendezési tervek: Budapesten bellli és va-
rostérségi érdekek hatékonyabb egyeztetése, el-
mélylls partnerség.

FEJLESZTESI KIHIVASOK

> Terlletfejlesztési koordinadld szerep erdsitése, a dontés-elGkészitést és az operativ végrehajtast tamogatd

intézményrendszer kialakitdsa;

> Intézményi felkészilés az uniods forrasokra vonatkozo végrehajtasi szerepkorokre.

i A prioritasok (prioritastengelyek) kialakitdsanak a célja, hogy a mindig korlatos forrasok figyelembe vétele mellett meghatéroz-
za a legfontosabb beavatkozasi terlleteket, azaz,hogy az adott térség, varos mire akarja a fejlesztési forrasait felhasznalni. A
prioritdsok meghatarozasa segit a célokat konkrét eszkozokké formalni, igy atmenetet képezve a célok és a forrasfelhasznalas

eszkozei kozott.

i1343/2015. (IX. 30.) F6v. Kgy. hatdrozataval jovahagyott dokumentacio

Il. HELYZETELEMZES | 19
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DEMOGRAFIAI JELLEMZOK

A 2011. évi népszamldlas szerint az orszag népessége 9 milliéd 937 ezer 628 6 volt, ami a 2001-es adathoz viszo-
nyitva 261 ezer fével (kb. Vas megye népessége) kevesebb. 2015-re ez a csokkenés mar tobb mint 340 ezer f6. A
csokkenés nagyobb aranyban természetes fogyasbdl ered, melynek minddssze egyharmadat tudta ellensulyozni a
nemzetkdzi bevandorlas. Budapest ardanya 2015-ben az orszdg népességébdl 17,8%, az évi atlagos 1-3 tized ponttal
torténé novekedés jol jelzi, hogy az orszdgon belil a févaros népességvonzd szerepe felerdsodott, a munkaleheté-
ségek reményében a vidékrdl vald bekoltdzés er6sodott a valsag ota. A Kozép-magyarorszagi régié népessége 2003
6ta folyamatosan né. 2001 éta tobb mint 150 ezer fével nétt a régid lakdinak szdma, 2014-2015 k6zott mintegy 18
ezer fével. igy a régid az orszag népességének ma mar 30,27%-at tomoriti.

A f6varos népessége 1981 6ta fogy, 2008 6ta azonban
Ujra lassu gyarapodas figyelhet6 meg: évente mintegy
0,5-0,7%. Budapest lakdnépessége 2014-ben 1 744 ezer
f6 volt, 2015 kozepén pedig 1 757 ezer 6.

2001 és 2014 kozott az egyes keriletek lakonépessége
nagyon eltéréen vdltozott: a belsé varosmagon belil
csokkent a népesség, mig a kiilsé keruletek kozil a XI.
és a XIll. keriileté n6tt a legnagyobb mértékben.

A népességszam gyarapodasa - elsGsorban az orszédgon
belili - bevandorlasi tobbletbdl adddott, a sziiletések és
a haldlozdsok egyenlege tovabbra is népességfogyast
eredményezett (a természetes fogyas mértéke az
utébbi két évben — 2013: 5303 f6; 2014: 4719 f6; 2015
elsd félév: 3535 f§). A szuburbanus kitelepilés 2007-
ben megfordult — 2013-ban mintegy tizezer f6 volt a
févaros belsé vandorldsbdl szdrmazd tobblete — ami
nemcsak kozvetlenill noveli a lakossag szdmat, hanem
kozvetve fiatalitd hatdssal is van a lakossag életkori
Osszetételére.

Vandorlasi kiilonbozet
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10. dbra: A févdros vdndorldsi egyenlegének vdltozdsa
(dllandd és ideiglenes vdndorldsok ésszesen) Forrds:
KSH

A 2011. évi népszamlalaskor mintegy 137 ezer f6t sza-
moltak 6ssze, akik 2001 és 2011 ko6zott Budapestrdl az
agglomeracidba koltoztek, és 47 ezer f6t, akik az agg-
lomeraciobdl koltoztek a févarosba. A koltozés évét te-
kintve — ezen adatok alapjan is — megfigyelhet6, hogy
2008-t6l az agglomerdcidba kolt6z6k szdma meredeken
csokkent, mig a Budapestre koltoz6ké nétt, bar a kikol-
toz6k szama végig meghaladta a bekoltozékét. A két
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csoport Osszetétele is eltérd: a févarost elhagydk tébb-
sége csalddos, hazas, 30 éven felili, de a nyugdijasok is
felllreprezentaltak a koriikben; mig a Budapestre kol-
t6z6k kozt ardanyaiban tobb a harminc év alatti (tobb-
nyire tanulmanyait folytatd), egyedlallé fiatal (KSH
2014).

Egyedil Pest megyére jellemzd az 6sszességében mint-
egy kétezer f6s févarosi vandorldsi nyereség, a tobbi
megyénél abszolut érzékelhetd a févaros elszivo ereje —
az allando és az ideiglenes elvandorlasoknal egyarant.

Belféldi vandorlas
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11. dbra: A belféldi vandorldsi egyenleg alakuldsa 2013-
ban a févdros és a megyék viszonylatdban (dllando és
ideiglenes vandorldsok ésszesen) Forrds: KSH

Budapest vonzasa a bels6 vandorlasban megnyilvanul
abban is, hogy az elmult évtizedekben is er6s6dott az a
térbeli atrendezédés, ami nagymértékben az orszag
kozéps6 részére, kisebb részben a nyugati teriletekre
koncentralédik a kildd teriletet pedig f6leg a Buda-
pestt6l északkelet irdnyban lévé megyék jelentik. A
migraciés folyamatok harmadik vetiilete, hogy a f6va-
ros és kérnyéke a hatarokat atléps nemzetkozi migra-
cié meghatdrozoé befogadoi térsége.

2013-ban a belféldi vandorlas 6sszesen 10 365 f6t érin-
tett. A legnagyobb mértéki pozitivuma a XI., a XIIl. és a
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XV. keruleteknek volt (1500-1800 f&), mig a XXIll. és a A Xl. keriiletben az ideiglenes vandorlasok szama volt
XIl. keriiletben volt negativ a mérleg (mintegy 30 f6vel). szamottevd, mely az egyetemi campusok és a bérleti
Az allandd elvandorlas Csepelen volt a legnagyobb, mig  piacon fontos célteriiletnek szamitd belvaros-kozeli, jol
a legnagyobb bevandorlas a XIII. keriiletbe érkezett. megkozelithetd lakotelepek jelenlétével magyarazhatd.

A keriiletek lakonépességének valtozasa 2011-2014
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12. dbra: A keriiletek lakdnépességének vdltozdsa 2010-2014 k6z6tt. Adatok forrdsa: KSH Terlileti statisztikai év-
kényv, 2014

A NEPMOZGALMI OSSZETEVOK ALAKULASA

ldészak  Elvesziletés  Haldlozas ~ cmeszetes  Vandorlasi - Tényleges  Lakonépesség,
szaporodas kilénbozet szaporodas  id@szak végén

1980-1989 208 004 306 250 -98 246 55701 -42 545 2 016 681
1990-2001 192 106 319214 -127 108 -111 652 -238 760 1777921
2001-2011 172 208 247 031 -74 823 25942 -48 881 1729 040
Valtozas az idGszak eleji népesség szazalékaban
1980-1989 10,1 14,9 -4,8 2,7 -2,1 97,9
1990-2001 9,5 15,8 -6,3 -5,5 -11,8 88,2
2001-2011 9,7 13,9 -4,2 1,5 -2,7 97,3

2. tabldzat: A népmozgalmi ésszetevék alakuldsa, Forrds: népszamldldsi adatok KSH

. . s o Természetes Vandorlasi Tényleges . ,
Ev Elve szlletés Haladlozas , ey . Lakénépesség
szaporodas kiilonbozet szaporodas
2011 16 029 21934 -5 905 7 349 1444 1727 495
2012 16 507 21741 -5 234 8 107 2873 1735711
2013 16 001 21 304 -5 303 10 365 5062 1744 665

3. tdbldzat: A népmozgalmi ésszetevék alakuldsa, Forrds: KSH Teriileti statisztikai évkényv, 2014.

Az elmult két évtizedben tartdsan csokkent a sziiletések ~ Nemcsak a hatarokon kiviilrél érkezett kevesebb nem-
és a haldlozdsok szama is, amit a 90-es évtizedben  zetkdzi migrans, hanem megindult a kivandorlds is.
1,9%-ban, az azt kovet6 évtizedben mar csak 1,2%-ban  Mind a kétirdnyu folyamat kiemelten érinti Budapestet.
potolt a nemzetk6zi bevandorlas.
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2011 és 2013 kozott a sziletések és a haldlozdsok sza-
ma alig valtozott, igy a természetes fogyas éves mérté-
ke kozel azonos — a vandorlasi nyereség viszont nétt,
igy f6varos tényleges népességszam novekedése évi
1400 f6rél mintegy otezerre nétt.

Az orszagba érkezé kilfoldi bekoltdoz6k 60-70%-a Buda-
pestre és annak kornyékére érkezik, a Budapestre ira-
nyulé bevandorldas meghaladja az évi 10.000 f6t. A
folyamat kozvetett hatasaként Budapesten évente
3000 ujszalott kalfoldi szal6k gyermeke. Az évi letele-
peddékon tul kézel 100 ezer f6s kilfoldi dllomany él itt
tartésan. Az Osszes f6vdarosi addfizet6bsl a kilfoldi
adodfizet6k aranya meghaladja a 6%-ot. Budapest a
tobbi unids nagyvaroshoz képest a nemzetkézi migracio
korai stadiumaban van, déntéen a szomszédos orsza-
gok magyar nemzetiség(i lakossaga telepszik itt le. A
schengeni szabadaramlasi zéona tagjaként (2008) ta-
pasztalhaté a harmadik orszagbdl érkezék ndvekedése

Az Eurostat adatai szerint a magyar févaros azon hat
uniés févaros egyike, ahol a kllfoldi lakossag aranya
nem éri el az 6t szdzalékot. A budapesti lakossagnak
mind&ssze 3,3 szazaléka kiilfoldi dllampolgar, ebbdl 1,6
szazalék unids allampolgdr, mig 1,7 szazalék az EU-n
kivilrél szdrmazik. A 2015-ben feler6so6dd, Eurdpaba
iranyulé menekiltvalsag hatasai ma még kiszamithatat-
lanok. A Magyarorszagra érkez6 menekiltek donté
tobbsége elhagyta az orszagot, a potencialis visszatérék
szama az uniés dontéshozastdl fligg elsGsorban.

A kutatasok egyontetilien kimutatjak, hogy a nemzetko-
zi migransok elsédleges célteriiletét a nagyvarosok
jelentik. Budapest tehat az orszagon belil leginkabb
érintett lehet, ezért két dolog vizsgalata — a proaktiv
stratégia alkotds részeként — megkerilhetetlen. Vizs-
gdlni kell, hogy a migracié milyen hatassal van a helyi
tarsadalmi, demografiai, kulturdlis és munkaer6 piaci
helyzetre, valamint milyen eszkdzékkel lehet névelni az
aktiv befogadast, integraciot. Amint azt Budapest hosz-
szU tavu telepilésfejlesztési koncepcidja is kiemeli
(Budapest 2030), a févarosi demografiai és munkaeré-
piaci folyamatokban hosszu tdvon fontos szerepe van a
pozitiv migraciénak, melynek el6nyeit vilagossa kell
tenni a kommunikaciéban.

Budapest lakossaga kor- és nemek szerinti 6sszetételét
tekintve is eltér az orszag tobbi térségére jellemz4tél.
Tovabbra is — az orszag megyéihez, de a megyeszékhe-
lyekhez, és a tobbi varoshoz mérten is — a févaros a leg-
id6sebb kordsszetétell térség: a hatvan évesek és az
azon fellliek aranya magas (26 szazalék a vidékre jel-
lemz8 23 szazalékos részesedéssel szemben) és egye-
dilalléan alacsony a gyermekek aranya (13 szazalék, az
orszag tobbi terlletén atlagosan 15 szazalék). Az idGs-
koruak atlagosnal magasabb hanyada elsGsorban a
legidGsebb korosztalyoknal szembet(inG: az orszagban
€l6 80—84 évesek 20, az ennél id6sebbek 23 szazaléka
lakik Budapesten.
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A jov6 szempontjabdl fontos az életkori csoportok
alakulasa. Az életkori megoszlas mutatdja szerint az
atlagos életkor 44 év, és a kovetkez6 évtizedben tovab-
bi 3-4 évvel n6. A munkaképes koruak aranya az 6sszla-
kossagszamhoz képest stabilan 62%, azonban szamuk
csokkenése folytatodik, és a munkaerGpiacon lassul a
demografiai mennyiségi csere.

A 0-14 évesok ardnya a lakessiglsl
[T dtlag feiett! 13,0% feletd
[ itlagos 10.0% - 13,0%

[ atlag alami 10,0% alat

A B5-x dvesok ardnya a lakessighal
[ 7] dtlag feletti 21,0% feletti

tlagos 17.0% - 21.0%

tlag alani 17,0% alat

Népesség koréy szerint ardrya

13. dbra: Népesség korév szerinti ardnya, Forrds: KSH

A munkaeré piac alsd életkori hatdra a tovabbtanulas
és annak kitolodasa miatt n6, a felsé életkori hatar, a
nyugdijazasi életkor a 62 évrdl lassan araszol. A ndi
lakossdag sziletéskori varhato élettartama atlagosan 7-8
évvel haladja meg a férfiakét, igy az orszag lakossaga
nGiesedik. A ndi népesség a févaros lakossaganak 54
szazalékat képezi, 2,0 szazalékponttal nagyobb hanya-
dat, mint a vidéki atlag. Budapesten a férfiakét megha-
lado ndi létszam a 20 évnél id6sebb Osszes korosztaly-
nal megfigyelhets. Budapesten folyamatosan csokken a
hézassdgban él6k aranya és né az egyedil él6ké. Ot
évtizeddel ezel6tt minden nyolcadik ember volt egye-
dil, most minden harmadik. A nék termékenysége
orszagos viszonylatban Budapesten a legalacsonyabb,
valamint itt él a legtobb gyermeknélkiili n6 és az egy-
gyermekes anya.

Az alacsony gyermekvallaldsi hajlanddsdg, a sziilések
kés6bbi életkorra torténd idézitésével szamos mds ese-
mény is elhalasztasra keril, ami nem jelenti a genera-
cids egyittlét erGsodését. A gyermekvallalds ideje foko-
z26dd mértékben keril a 35 éves kor folé, ezzel a nagy-
szlil6k is 60 év feletti életkorba érnek. Ennek kdvetkez-
tében a generdcidés kohézid a korabbiaktdl eltéréen
mas életkoruakat érint. A j6vé nagymértékben korlato-
zott azzal, hogy a sziil6-képes koru nék szama csokken.
A népmozgalmi folyamatok kovetkezményeként a bu-
dapesti lakossag oreg és oregszik, ami nem jarul hozza,
hogy a reprodukciéval fenntarthaté népesedés valdsul-
jon meg, ezért, a mult és a jové koncepcionalis eleme a
térbeli mobilitds megdrzése, a vonzas fenntartasa. A
térbeli mobilitas folyamatanak meghatdrozé a szerepe
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a févaros lakdnépességének alakuldsara azzal, hogy
tdmogatja a reprodukcidval fenntarthaté népesedési
folyamat megvaldsuldsat.

Nemzetiségi 6sszetétel

A 2001-es népszamlalas sordn a magyar allampolgarok
5,7%-a, a 2011-es sordn 8,7%-a vallotta magat nemzeti-
sége, anyanyelve, vagy a csaladi, barati kozosségben
hasznalt nyelv alapjan valamelyik nemzetiséghez tarto-
zonak. Jéllehet a nemzetiségek aranya févarosi szinten
is igen alacsony, mégis lathatd némi tendencia arra,
hogy egyes orszagokbdl érkezett bevandorlék, illetve az
itt szlletett, de az adott nemzetiséghez tartozék mely
keriileteket részesitenek inkdabb (9%-nal magasabb
aranyban) el6nyben.

A legnépesebb févarosi nemzetiség a német, népessé-
gen belili aranyuk a budai keriletekben, valamint Pes-
ten az V., a VI, a IX,, a XVIII. és a XXIII. keriiletben a
legmagasabb. A roma nemzetiséghez tartozok a pesti
belvaros egyes részein (VII-X. keriletekben), valamint a
peremkeriiletek koziil a XX. és a XXII. kertletben éltek
nagyobb aranyban. Budapest harmadik legnépesebb
nemzetisége a roman, dm ez utdbbi nemzetiséghez
tartozok népességardnyaban az egyes keriletek kozott
nem voltak jelentds kulénbségek. Mivel Budapestre
tovabbra is jelentés mértékl belsé és névekvé kivilrél
jov6 migracid irdnyul, ezért a kiilonb6z6 nemzetiségek-
hez tartozdk szamanak tovabbi novekedése varhato,
mely Uj kihivasokat teremt, és szlikségessé teszi az
eltéré kulturdk egyiittélését el6segité befogadd kor-
nyezet erdsitését. Az ide érkez6 és mar itt él6 tarsa-
dalmi kisebbségek befogadasanak alapja az egyenld
bdnasmadd és az antidiszkriminacié, a befogadd atti-
tdd, a beilleszkedés tamogatasa, melyben kiemelt sze-
rep jut a helyi szocialis halénak is.

KEPZETTSEG, FOGLALKOZTATOTTSAG, JOVE-
DELMI VISZONYOK, ELETMINOSEG

A foglalkoztatottsag és a munkanélkiiliség szdmbelisége
és szerkezete a mindennapokban is érezteti hatdsat,
befolydsolja a tarsadalom m(ikddését, a gazdasag telje-
sitményét. A piacgazdasag egyik motorja a humaneré-
forras fejlesztés, melynek fontossagat az emberek 6n-
maguk is felismerték, ezért maguk és gyermekeik érvé-

nyesilése érdekében egyre nagyobb mértékben fordit-
jak sajat er6forrdsaikat is munkaerdpiacon hasznositha-
t6 tudas megszerzésére. Az ongondoskodas nem feltét-
leniil a végzettségek novelését kell, hogy jelentse, ha-
nem a készségek és képességek fejlesztésére iranyul.

Képzettség

A statisztika a végbizonyitvanyt hasznalja az adatgydj-
tés alapjaul, de éppen a munkaerd&piaci jelentések eré-
sitik meg azt, hogy a kereslet és kinalat a készségek, a
képességek és a tapasztaldas mentén torténik. A térbeli
nem megfelelés egyik jelz6szdma a munkanélkiiliség. A
térbeli mobilitds bizonyos id6 és tér hatdrok kozott
ezeket az eltéréseket ingdzassal képes kiegyenliteni. Az
elmult évtizedben fordulat kdvetkezett be a magasabb
iskolai végzettségek teljeslilésében. Orszagosan az
altalanos iskolanal alacsonyabb végzettségliek aranya
Ot szazalék ala csokkent. Az orszag feln6tt népességé-
nek kozel fele mdra legaldbb érettségivel rendelkezik.

A Budapesten él6k eddigi magasabb iskolai végzettsége
az orszagos atlagot meghaladé mértékben tovabb nétt.
A valtozas és Budapest helyzete az iskolai végzettség
tekintetében a kozép és a fels6foku végzettségben
mérhetd. Az altalanos iskolai végzettségben felzarkdzas
ment végbe és szinte mindenki rendelkezik altalanos
iskolai végzettséggel. Erdemes a kérdést a megfelels
életkoruakkal és nemek szerint attekinteni.

Folyamatdban altaldban az jellemz6 az iskolai végzett-
ségekre, hogy a fiatalok végzettsége, készsége, alkal-
massaga meghaladja az id6sebbekét. Budapest novelte
el6nyét a magasabb végzettségek tekintetében. 2011
Ota is évrGl évre mintegy ezer f6vel n6 a diplomat szer-
z6k, mig csokken a csak alacsonyabb végzettséget szer-
26k szama.

A budapestiek iskolai végzettsége a megfelel6 életko-
riakhoz viszonyitva alkalmas munkaerét jelent a XXI.
szazadi kihivasoknak. Az itt él6k magas iskolai végzett-
sége alkalmas arra, hogy tudas alapu, hozzdadott érté-
ket termel8 gazdasdagi tevékenységet végezzenek.

A jov6é munkaer6 piaci folyamatai szempontjabdl a
fiatal korcsoportok jellemz6i meghatdrozéak, mert
képesek az Uj innovativ eljarasok alkalmazasara. Ossze-
hasonlitva Budapest adatait az orszagossal lathatd,
hogy a végzettségi elény tovabb nétt.

2001. 2011.
orszagosan Budapest orszagosan Budapest
egyetemi végzettség 13,8 23,8 18,2 34,2
24-29 évesbdl 12,2 24,0 20,9 37,6
30-34 évesbadl 13,3 25,1 22,3 40,3
egyetemi végzettség 6ssz. FERFI 13,8 27,9 18,2 34,9
egyetemi végzettség 6ssz. NO 11,6 20,7 19,7 33,4
érettségi 35,9 59,2 45,5 71,7
20-24 évesbdl 43,5 61,7 70,3 84,7

4. tablazat: Képzettségi mutatok életkori, nemi bontdsban, Forrds: népszamldldsi adatok KSH
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ek ardnya a teljes kBriben
| 45,0% felettiek

30,0% - 45.0%

| 30.0% alaeri

14. dbra: Az egyetemi végzettségliek ardnya a teljes

foglalkoztatottsdg kérében, Forrds:

adatok KSH

népszdmldldsi

Figyelemmel arra, hogy a két népszamldlas kozotti
id6szak alatt a populacié sokasaga megvaltozott, igy
arrél van szo, hogy az itt felnévé Uj nemzedék vagy
éppen az idekoltozé fiatalok tobbet tanulnak, mint a
korabbiak. Minden harmadik 24-x éves lakos egyete-
met vagy fdiskolat végzett, ami az egyik legnagyobb
valtozast jelenti.

2011-re a végzettségi kiilonbségek a keriletek kozott is
kiegyenlitettebbé valtak, bar tovabbra is kimutathato a
budai oldal magasabb szint(i iskolazottsdga. Ez a muta-
t6 altaldban erés 6sszefliggést mutat a varhaté élettar-
tammal, a jovedelemmel és a lakhatds kornyezeti jel-
lemz&inek mutatdival.

A piacgazdasdg Uj elvdrasokat jelentett a munkaerd
szamara. A nemzetkozi lzleti életbe torténé bekapcso-
|6das eszkdze az idegen nyelvtudas, ami jelent&sen nétt
a fiatalok korében és megtortént a nyelvi valtas, az
angol valt uralkodéva a német felett. Anyanyelven kiviil
beszélt nyelv minden 6todik emberre jellemzé orszago-
san, mig a magyar anyanyelv( budapestiek 41%-a be-
szél mas nyelvet is.

Foglalkoztatottsag

2001 és 2011 kozott a foglalkoztatottak és a munka-
nélkiiliek aranya egyarant né6tt, mig az eltartottak ara-
nya csokkent. A munkaképesek életkori kormegoszlasa
jelent6sen modosult: a foglalkoztatottak kdzott kisebb
lett a 30 év alattiak szama a tanuldssal 6sszefliggésben,
novekedett a 30-44 és az 50-54 éveseké, az 55 évesek
gazdasagi aktivitdsa tobb mint két és félszerese a 2001-
es mutatéknak. Ismeretes, hogy a foglalkoztatas ara-
nyai két dologtdl figgenek: az egyik az iskolai végzett-
ség, a masik a munkaerd piaci kereslet.

Azzal, hogy a magasabb végzettségek néttek, a munka-
helykeresés egy szélesebb tevékenységi kérben valt
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lehet6vé. N6tt azoknak a foglalkoztatottaknak az ara-
nya, akik nem a végzettségiiknek megfelel6en vannak a
piacon jelen.

A gazdasagi valsagot kdvetben az orszagos folyamatok-
hoz hasonléan, negativ munkaer6-piaci folyamatok
jelentkeztek a févdarosban is, azonban a 15-64 éves
népességben a foglalkoztatottak szamanak visszaesése
az orszagos visszaeséshez képest kisebb mértéki volt.
A foglalkoztatasi rata 2012-ben megegyezett a 2008.
évi értékével.

A visszaesést kovetGen a foglalkoztatottak szama 2012-
ben mar emelkedni tudott, 2013-ra meghaladta (20
ezer f6vel) a valsag el6tti szintet, 2014-re pedig tovabbi
3 szazalékpontot emelkedett (67,5%-ra). Az adatok a
févarosban tartdsan pozitiv foglalkoztatasi folyamatok-
ra engednek kdvetkeztetni.

A 15-64 éves népesség korében az aktivitasi arany
2012-ben és 2013-ban mar 70% feletti értéket ért el,
2014-ben megkozelitette a 72%-ot, mig a valsag hata-
sara tobb mint dupldjara emelkedé munkanélkiiliségi
rata a 2010-es 9,7%-rol 2014-re mintegy 6%-ra csok-
kent — ami még mindig 2%-kal magasabb a valsag el6tti
szintnél.

A f6varos foglalkoztatdsi ratdja 2014-ben 1,5 szazalék-
ponttal haladta meg a régid, és kozel 6 szazalékponttal
Magyarorszag foglalkoztatasi ratajat, tovdbba 3 szaza-
Iékponttal el6zte meg az EU-28-ak atlaganak szintjét is.
A munkanélkiliségi rata tekintetében a févarosi mutato
a régio értékétdl 0,2 szazalékponttal, az orszagos muta-
tétdl pedig 1,8 szazalékponttal elmaradt. Vagyis a ko-
rabbi évekhez hasonldéan a févarost az orszagos atlag-
nal érdemben kedvez6bb munkaerd-piaci mutatdk
jellemzik.

A regisztralt allaskeres6k szama 2008 és 2010 kozott
megduplazédott 2012-re ez az érték tovabb nodveke-
dett, a 48 ezer f6t is meghaladta. Csokkenés 2013 végé-
re kovetkezett be, mintegy 10 ezer fGs nagysagrend-
ben, majd 2014-ben tovabbi mintegy 4 ezer fével, meg-
kozelitve a 34 ezer f6t, ami a 2008-as értéknél még
mindig 10 ezerrel tdbb munkanélkiilit jelent.

A regisztralt f6varosi allaskeres6k 2014. év végi Ossze-
tételérél megallapithatjuk, hogy tobbségik né volt
(53%), és jellemzGen a 36-55 éves korosztalybdl keriil-
tek ki (48%), 51%-uk érettségivel, vagy magasabb isko-
lai végezettséggel rendelkezik.

A f6varosi regisztralt allaskeres6k 53%-a 2014-ben nem
résziilt semmilyen pénzbeli elldtasban, foglalkoztatast
helyettesit6 tdmogatdsban 24%-uk, allaskereséséi jara-
dékban 13%-uk, allaskeresési segélyben kozel 10%-uk
részesult.

A nyilvantartott allaskeresék iskolai végzettség szerinti
Osszetétele, illetve a szellemi és fizikai foglalkozasuak
ardnya jol tukrozi a keriiletek tarsadalmi helyzetét.

A legfrissebb adatok szerint (AFSZ, 2015. julius) Buda-
pesten 33.822 nyilvantartott allaskeresd van, ebbdl az
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egy évnél régebben nyilvantartdsba vettek szdma
11.535 f6. Az dllaskeresék szama a munkavallaldsi koru
népesség szazalékaban kozel 3% - ez az érték a IX. és a
VIII. keriiletben a legmagasabb (5% feletti), a legalacso-
nyabb pedig a Il. és a Xll és az I. keriiletekben (1.5%
koral).

2013-ban a févaros gazdasagilag aktiv (15-74 éves koru)
népességének 57%-a volt foglalkoztatott (ez 2%-kal
tébb mint 2 évvel kordabban), a munkanélkiliségi rata
pedig 8,3%, (ami 0,7%-kal alacsonyabb a 2011-es ér-
téknél).

Budapest munkaerGpiacan az orszagban legnagyobb
aranyban kerdl sor a kilfoldiek foglalkoztatdsara. A
2012-es és a kordbbi évek adatainak ismeretében meg-
allapithatd, hogy tovdbb folytatddott az Eurdpan kiviil-
rél — elsésorban Azsiabdl — érkezé harmadik orszagbeli
munkavallalék szamanak novekedése, ugyanakkor az
eurdpai — elsGsorban Magyarorszaggal szomszédos,
vagy az orszag kozelében fekv6 — orszagokbdl érkez6ké
az utébbi évekhez hasonldéan tovabb csokkent, bar a
kiadott engedélyek alapjan még mindig a Romaniabdl
és Szlovakiabol érkezék vannak a legtobben.
Budapesten az aktiv munkavallaldsi eszkoz alkalmazasa
a Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgalat kézremikodésével
torténik, az alkalmazas aranya orszdgos viszonylatban is
alacsony.
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m bejdrdingdzd eljard ingdzo

15. dbra: Budapestre dolgozni bejdardk illetve onnan
kijarok szama keriiletenként, Forrds: népszamldlds,
2011. KSH

A lakéhely és munkahely kdzotti mozgas — ingdzas

A 2011-es népszamlalasi adatok szerint Budapesten a
helyben laké Osszes foglalkoztatott szama 777 544 f6.
Kozel hdromszazezer f6 dolgozott ugyanabban a keri-
letben, ahol lakik, kdzel négyszazezren mas keriiletbe,
mig 80 ezren pedig mas telepiilésre jartak el. A mds
telepilésrdl bejard ingazok szdma 6sszesen 225 ezer f6,
melybdl kiemelkedik a XIIl. és a XI. kerilet, ahova 22-23
ezer f6 jar be dolgozni. Legkevesebben a XIX. és a XX.
keriiletbe érkeznek.

Orszagos szinten az ingdzék tobbsége 30 és 40 év ko-
zOtti. A helyben dolgozdk és lakdk kozil 250 ezernek
van kozépfoku végzettsége és 270 ezernek fels6foku.
Altalanos iskolat sem végzett ember gyakorlatilag nem
vesz részt sem a hazai sem a kilféldi mobilitdsban.

Az adatok azt igazoljak vissza, hogy a képzettség néve-
kedésével tagabb térben lehet munkahelyet keresni, és
minél szélesebb korl, transzferalhaté és magasabb
szintl a tudasunk, annal konnyebb végzettségiinknek
megfelel6 munkat taldlni.

Jovedelem viszonyok

Budapesten a keresetek 10%-kal magasabbak, mint az
orszagos atlag, ami a tevékenységi szerkezettel fligg
Ossze, azaz itt magasabb a szellemi munkat és maga-
sabb hozzdadott értéket termeld tevékenységek ara-
nya. Az, hogy a Budapesten lakdk jovedelemi helyzete
kedvez6bb, mint az orszagos atlag, a Févaros vonzdasa-
nak egyik elemét is jelenti. Mind a munkaviszonybdl,
mind a vallalkozasbdl szarmazd jovedelem kétszerese
az orszagos atlagnak.

A fizetett személyi jovedelemadd az itt él6 magyar
allampolgarok estében kétszerese az orszagos atlagnak.
Adataink szerint Budapesten az add kozel 6%-at kilfoldi
allampolgarok fizetik.

A jovedelemhez kapott kiegészitések is jol jellemzik
Budapest eltér6 fogyasztasat, miszerint az orszag mas
térségében él6kkel 6sszehasonlitva a jovedelem kiegé-
szitéseként a munkaltatoktdl kétszeresét kapjak inter-
netre, haromszorosat mobiltelefonalasra. A haztartasok
kozel felében van aktiv keres6, ezen haztartdsok 37%-
dban a keres6 tevékenységet folytaté alkalmazasban
all, ami meghaladja az orszagos aranyt.

Budapesten a haztartasi kiaddsok 24,8%-a lakasfenntar-
tasra forditddik, ami minddssze 1,3%-kal haladja meg
az orszagos atlagot.

A keriletek szintjén az addfizetés tartdsan eltér6 és
sorrendjében alig elmozdulé képet mutat. A 2013-as
évre vonatkozé szja-bevalldsok adatai szerint a févaros
XIl. és Il. keriiletében él6knek a legmagasabb az egy
adofizetbre jutd személyi jovedelem addja, mig a XXI.
és a XV. keriiletben lakéké a legalacsonyabb.

Az orszag szellemi tevékenységet végz8inek 44,5%-a
dolgozott a févarosban 2011-ben, ami nagyaranyu
szellemi potencial. Ez az elmult nyolc év alatt 2,3%-0s
novekedést jelentett. A 2003-2011 kozotti id6szakban
Budapest foglalkoztatasaban tapasztalhaté a szellemi
munkavégzés aranyanak tovabbi fokozéddsa, ami a
varosi fejlédés velejardja.

A szellemi foglalkozasuak keresete kiilondsen megno-
vekedett, mig a fizikai tevékenységet végzbk keresete
alig valtozott. A keresetek tobb mint egynegyede Bu-
dapesten képzédik, ami a lakossagszamandl nagyobb
fogyasztéi tdmeget is jelent. Osszességében az allapit-
hatdé meg, hogy az itteni brutté atlagkeresetek noveke-
dése két 6sszetevGbdl szarmaztathato, a szellemi tevé-
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kenységet végzék munkavégzésben betoltétt ardnyabdl
és keresetiik ndvekedésébdl adodik.

Eletmindség

Jelenleg jelent6s mértékben befolyasolja az életminé-
séget a lakékoérnyezet mindsége, biztonsaga és alapve-
t6 szolgaltatdsokkal valé ellatottsaga, valamint a lakas
mérete, zsufoltsaga, illetve komfortfokozata. A VI,
VIIL., IX., és Xlll. kertletekben még mindig talalhatok
firdGszoba nélkuli lakasok is, illetve a lakasok 1,6%-
aban nincs viz-oblitéses WC. Ez az arany a VIII. kerilet
esetében a legmagasabb (4,6%), az atlagoshoz képest
kozel masfélszer akkora a VI., Xlll., XX. és majdnem
kétszer akkora a VII., IX., XXIIl. keriiletek esetében.

A szegények kozott hatszor annyian élnek félkomfortos
és kozel négyszer annyian komfort nélkili vagy egyéb
lakdsban. A nem szegény haztartdsok 22%-a, a szegény
haztartasok fele kiizd a beazassal, nedvesség el6fordu-
lasaval.

Komfortossag nem szegény szegény
Duplakomfortos 6,2 0,0
Osszkomfortos 65,1 40,3
Komfortos 24,9 40,8
Félkomfortos 2,3 13,9
Komfort nélkiili 0,3 0,2
Egyéb 1,2 4,8
Egyiitt 100,0 100,0

5. tabldzat: A szegények és a nem szegények ardnya
lakdsuk mutatdi szerint Budapesten, 2012 (%) Forrds:
KSH: Statisztikai Tlikér 2013/33: 4. Table

nem szegény szegény
Nincs negativum 68,8 56,1
1 negativum 19,0 28,9
2 negativum 9,6 9,0
3 negativum 2,6 6,0
Egyiitt 100,0 100,0

6. tabldzat: A szegények és a nem szegények ardnya a
lakékérnyezetre vonatkozé mutatok szerint, Budapest
2012 (%) Forrds: KSH: Statisztikai Tiikér 2013/33: 4.
Table

A lakas kozvetlen kornyezetében az alapvetd szolgalta-
tasok elérése, hasznalata esetében a kép kedvezd,
hiszen a nem szegények 73,8%-a, a szegények 78,2%-a
érzi ugy, hogy minden szolgaltatashoz (alapvetd élelmi-
szerekhez valé hozzaférés, bank, posta, tomegkozleke-
dés, egészségiigyi alapszolgdltatds, kozoktatdsi intéz-
mény) kénnyen hozzafér. Ugyanakkor a kozbiztonsag
szintje, a szomszédok és az utca zaja, illetve a szennye-
zettség azok a tényezdk, melyekbdl legalabb egy nehe-

26 | I. HELYZETELEMZES

ziti a nem szegény csaldadok 31,2%-dnak, a szegény
csaladok 43,9%-anak életét.

A f6vdrosban a sajat lakékornyezettel szembeni tulzott
bizalom éppugy jellemz6, mint a mas keriletek kozbiz-
tonsagaval szembeni bizalmatlansag. Az orszag népes-
ségének kozel 17%-a él Budapesten, mig az ismertté
valt blincselekmények 30%-at a févarosban regiszt-
raljak. 2010 és 2012 kozott kozel 50%-kal megndtt a
gazdasagi blincselekmények szdma és nétt a kozrend
elleniek szama is, ugyanakkor csdkkent a vagyon elleni
és kismértékben a személy elleni b(lincselekmények
szama. 2010-ben a regisztralt blincselekmények szdz-
ezer lakosra jutd szamat tekintve a legfert6zottebb
terliletek a belsé pesti keriiletek és a XXIII. keriilet vol-
tak, a legkevésbé fert6zottek a kilsé keriletek kozil
kertltek ki (lII., V., XII., XVI., XVII., XXI., XXII.). A bizton-
sagérzet er@sitése a varosfejlesztés eszkozeivel, példaul
a fizikai kérnyezet biztonsagos, a blinelkdvetés lehets-
ségeit csokkentd kialakitasaval is el6segithetd.

A mar megindult folyamatoknak kdszénhet6en hosszu
tdvon vdarhatdan csokken a lakokornyezet életminGség-
re gyakorolt negativ hatasa a substandard lakasok sza-
manak csokkentésével, a rehabilitacié elérehaladtdval,
a kozbiztonsag javuldsaval és a szolgaltatdsok elérhe-
t6bbé valasaval.

HAZTARTASOK SZAMANAK, OSSZETETELENEK
VALTOZASA

A budapesti haztartasok szama a 2001-es 770.083-rél
2011-re 819 708-ra emelkedett, a csaladok szama vi-
szont csokkent: 486.858-r6l 452.905-re. Ez jelzi, hogy
nétt a nem csaladi haztartasok szama, s ezeknek a haz-
tartdsoknak a 91%-aban csak egy személy él.

Mikozben az elmult évtizedben a lakasallomany 6%-kal
nétt, az egy lakasban lakd személyek szama visszaesett.
Az I. és V. keruletben 1,4 f6/lakas, mig a XXI., XXII. és
XXIIl. keriiletben ennél jéval magasabb arany a jellem-
26, a f6varosi atlag 2,3 f6 lakasonként.

Az egyszemélyes haztartasok aranya 2001-11 kozott
34,6%-rol 41,3%-ra emelkedett. A kétszemélyesek ara-
nya nem valtozott (30%). Kissé csokkent a haromsze-
mélyes és valamivel er6sebben a 4 vagy tobb személyes
haztartdsok aranya. 2011-ben az egyszemélyes haztar-
tasok aranya a belsé kertletekben (I., V., VI., VII., IX.)
volt a legmagasabb, 50-54% kozotti, a 2001-es adatok-
kal 6sszehasonlitva ez az arany mindenhol emelkedett.
Fontos tarsadalmi jelenség, hogy minden negyedik
csalddban gyermekét egyediil nevel§ sziil6 él. Az ilyen
haztartasok aranya a belsé keriletekben (V., VI, VII.,
VIIl.) a legmagasabb (27-29%).

NEPESSEG EGESZSEGI ALLAPOTA

A korai haldlozas veszélyeztetd faktorai a férfiak és nék
esetében eltér6ek. A férfiak esetében az iskolazatla-
nabbak, a rossz tarsadalmi helyzetben él6k és rossz
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csaladi légkorben |év6k a veszélyeztetettek. A n6k ese-
tében a személyes kapcsolatok hidnya a f6 mogottes
tényez6.

A févarosi lakossag esetében a korai halalozas relativ
kockdzata az EU tagdllamaiban tapasztaltnal lényege-
sen magasabb, altaldnossagban véve kétszeresnek
tekinthet6 (UNDP, 2008). Az atlagos varhatd életkor
nemzetkozi 6sszehasonlitasban igen kedvezétlen.

Az EU atlaghoz képest a haldlozasi okok koziil a sziv és
érrendszeri betegségek ugranak ki jelentésen. A féva-
rosi helyzet ugyan jobb, mint a vidéki, de Budapesten
belll a pesti keriletekben él6k kdzott gyakoribb ez a
halalok. A rosszindulaty daganatos betegség szintén
vezetd haldlok, és ezen a téren a f6varosi n6k helyzete
kiemelked6en rossz, bar a részvétel a szlir6vizsgala-
tokon jelent6s mértékben jarulhatna hozzd a korai
felismeréshez.

Az egyes keriletekben varhaté atlagos élettartamban
jelentds kilonbségek vannak, hiszen az egészségi dlla-
pot Osszefligg a gazdasagi helyzettel, a lakdkornyezettel
és a deprivacio mértékével.

A Budapest Egészségterv 2012 jelzi, hogy az egészséges
életmdd még nem eléggé elterjedt, a testmozgas még
nem tartozik a mindennapjainkhoz. Ezen prébal segite-
ni a kotelez6 mindennapos testnevelés bevezetése a
kézoktatasban.

A tulsuly tekintetében a f6varosi lakok a vidékieknél ked-
vez6bb helyzetben vannak, ennek ellenére a probléma
nem elhanyagolhatd: a fiatal n6k 10%-a, a fiatal férfiak
30%-a esetében mar a normalisnal magasabb a test-
tomeg index. Az életkor el6rehaladtaval pedig magasabb
az elhizottak, illetve tulsulyosak ardnya: a kozépkoru
férfiak esetében tébb mint 60%, a n6k esetében kozel
50%. Az egészséges életmdd elterjedését segithetik, ha a
belvarosi, sliri beépités(i varosrészekben is megjelennek
a szabadidé aktiv eltoltésére testedzésre alkalmas teri-
letek — amelyre egyre tobb keriletnél van mar példa.

TERBELI-TARSADALMI RETEGZODES,
KONFLIKTUSOK, ERDEKVISZONYOK, KRiZIS-
TERULETEK

A Budapest Egészségterv 2012 kiadvanyban kozzétett
SES-index szerint a f&varos 0Osszességében el6ny6s

helyzetben van, am a kerlletek kozott jelentések a
kilénbségek.

A keriletek majdnem fele tartozik a legkevésbé illetve
kevésbé deprivaltak kozé (I-1l. kategoria). A lll. katego-

ridba, a deprivdciéval érintett kerilletek kézé keriilt a
VII. és a VIII. keriilet. !

A nyugdijasok ardnya kertiletenként eltérg, ugyanakkor
ez a tarsadalmi csoport sem homogén: ahogyan az aktiv
haztartasok esetében, ugy itt is megtaldlhatéak a sze-
gényebb és jobb helyzetben lévé hdaztartasok, melyek
térben is viszonylag elkilonilten élnek. A jomodu
nyugdijasok f6leg a budai oldalon laknak, a szegényebb
nyugdijasok pedig a varos terében elszértan élnek.
Mivel a demografiai trendek azt mutatjak, hogy a féva-
ros népességében a kovetkez6 20 évben az iddsek ara-
nya emelkedni fog, n6ni fog a szolgdltatasok potencialis
igénybevevbinek szdma, ezért fontos, hogy az ellato-
rendszer bévitéséhez megfelel6 koncepcidval rendel-
kezzen a févaros. A jelenlegi adatok egyel6re azt jelzik,
hogy az intézményhaldzat most sem elég széleskori
ahhoz, hogy a nyugdijasok jelent8s részét ki tudja szol-
galni.

A févarosban kozelitGleg 9 ezer hajléktalan ember él.
Kozulik kb. négyezer f6 tartds lakhatast biztositd in-
tézményekben lakik, kézel harmaduk alkalmilag vagy
rendszeresen dolgozik. Az alacsony kiiszobl ellatasba
bekapcsolt vagy kozterlleten él6 hajléktalanok azon-
ban a munka vildgabdl ki vannak rekesztve, legfeljebb
alkalmilag és feketén jutnak munkahoz. A Budapest
Esély 2013-14-es felmérése szerint az 6 helyzetiikben a
kozfoglalkoztatas biztositja az egyetlen rendszeres és
legitim jovedelemszerzési lehet&séget, ami haztartasi
bevételeik jelents és nehezen pétolhatd részét adja.
Ez okozza azt, hogy az elmult években erGteljesen
megemelkedett a hajléktalanok koérében a kozfoglal-
koztatasra jelentkez6 személyek szama.

A 2010 novemberében meghirdetett F(itott utca prog-
ram eredményeként 2014 februarra 43%-kal csokkent
az utcan életvitelszerlien él6k szama Budapesten
(mintegy 1400 f6rél 800 fére).

Az ellatorendszert részletesen a human infrastruktuira
fejezet mutatja be. Osszességében elmondhaté, hogy
az elldtérendszer még ma is differencidlatlan, kevés a
parok, csalddok befogaddsara alkalmas férGhely, és a
tobb tizezer Uresen allé budapesti lakas ellenére sem
megoldott még a munkat vallalo, ,fizet6képes” hajlék-
talanok esetében a kilépés.

1 SES-index (socio-economic status index): A tarsadalmi-gazdasagi
helyzet egyenlGtlenségeinek bemutatasdra haszndlt index, mely a
munkanélkuliség, iskoldzottsag, jovedelmi viszonyok, személygépko-
csik szama, nagycsaladosok aranya, csonka csaladok aranya, laks(irG-
ség alapjan képzett multidimenzionalis mutatd. Ertékei: | (legkevésbé
deprivalt terllet) -V (legdeprivaltabb terilet)
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IDENTITAST EROSITO TENYEZOK

Budapest a Karpat-medencében eltér6 tajak és kilon-
b6z6 kulturadk hataran fekszik, s nemzetkdzi mércével
mérve is jelent6s, magas szinvonalu a kulturalis és tu-
domanyos élete, vildghirl zenei hagyomanyokkal ren-
delkezik. Budapestnek fontos szerepe van az 6sszma-
gyarsag identitasanak erGsitésében, Budapest a vilag
kiilonb6z6 pontjain él6 magyarok nemzeti bliszkeségé-
nek a forrasa. Budapesten talalhaté szamos olyan épi-
let, helyszin, amely a magyar torténelem szempontja-
bol kiemelked§ jelent&ségd.

Budapest kulturalis életét jelentGsen befolyasoljak az
itt rendezett fesztivalok, melyek évrdl évre felpezsditik
a varosban éI6k és a turistak életét egyarant. Jellemzé a
gasztrondmiai, a zenei és az irodalmi fesztivdlok megte-
lepedése a kulturilis létesitményekben és a melegebb
honapokban a kozteriileteken, zoldteriileteken egy-
arant. A varos kulturdlis élete (tobbek kozott a fesztiva-
lok) jelentésen befolyasolja lakdinak életmindségét,
identitastudatat és kotGdését. Az egyedi téma koré,
rendszeresen szervezett fesztivalok nem csak az ese-
ménysorozat ideje alatt képesek latogatdkat vonzani,
hanem folyamatosan, az adott desztindcid imdzsara
gyakorolt jelentds hatasukon keresztil is. A fesztivalok
befogadd helyszinei tobbnyire allanddak, allandé vagy
ideiglenes épitmények. Minden esetben a varosi infra-
strukturat jelentés mértékben igénybe veszik, egyes
terilletek tulterheléséhez vezetnek (pl. Varosliget) vagy
jelent6sen — sokszor nem a legel6nydsebben — befolya-
soljak a varosképet (pavilonok megjelenése).

A lakossagi egyuttm(ikodések, az ezekbdl kinévé civil
szervezeti formdk alkalmasak az egészséges életmad-
dal, kérnyezetvédelemmel kapcsolatos szemléletforma-
Iasra, a helyi identitas erdsitésére, a kulturdlis egyutt-
mUkodés hatterének megteremtésére és a tarsadalmi
hatranyok csokkentésére, a szocidlis problémak helyi
szint( kezelésére.

Az ilyen egylttmiikodések a kézos munka sordn csok-
kentik az elGitéleteket, eldsegitik a generdcidk kozotti
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parbeszédet és egylittm(kodést, oszlatjak a tarsadalmi
kisebbségekkel kapcsolatos tévhiteket, ezzel segitik az
integraciot. A helyi kezdeményezések Osztonzik az on-
gondoskodast, fejlesztik a tarsadalmi felelsséget, ezért
a févaros tamogatja a helyi, szomszédsagi egyuttm(iko-
déseket, kiskozosségi kezdeményezéseket, 6nkéntessé-
get és onkéntes mozgalmakat. A helyi lakossagi kezde-
ményezések kiterjesztése a helyi vallalkozoi szektorra
hatékonyabbd, nagyobb tomegeket elérévé teszi Gket.
Ezért fontos a helyben meglévd programok talalkozasa,
Osszekapcsoldasa egymadssal és a vallalatok tarsadalmi
felel6sségvallalasanak jegyében zajlé programokkal.

A templomok a tarsadalom szervez6dését meghatarozé
kozosségi épiletek, melyek az egyhaz tevékenységének
alapegységei, ezen tul az egyhaz szamos mds szerepet
is betolt a kozosség életében. Az egyhaz komoly kozos-
ségszervez6 erdvel rendelkezik, részt vesz a helyi ko-
z6sség mindennapi életének szervezésében is. A temp-
lomok, kapolndk és imahazak nemcsak a vallasi élet
helyei, de épitészeti igényességiik, eszmei (lzenetik
hatasaként altaldban kifejezik épitési koruk kulturalis
attitlidjét. Ennek megfelel6en szamos templom egyben
a kulturalis 6rokség része, miiemlék.

A helyi identitas kifejl6désére/meger&sddésére pozitiv
hatassal lenne, ha a varoson beliil kisebb, sajat karak-
terrel biré kdzpontok alakulhatnanak ki. Ezek pdlusai
lehetnének azoknak a helyeknek, ahol a varosias élet-
modot biztositd szolgaltatasok elérheték, ahol a helyi
identitds- és kultura fejlesztése fontos, és ahol a kozos-
ségfejlesztés, a civil torekvések és dnmenedzselés ké-
pességének kdzéppontba helyezésével a lakdk képessé
tehet6k kezlkbe venni sajat kozosségi életiik iranyita-
sat, maguk alakitjak ki élettereiket. Kiilonb6z6 spiritua-
lis helyek, taldlkozéhelyek, komfortzéndk, identitasszi-
getek, ,belvaros-magok”, alakulhatnanak ki, amelyek
szimbolumai lehetnének a kiilonb6z6 varosrészeknek.
Mindez hozzdjarulna ahhoz, hogy két6djenek, maguké-
nak érezzék a lakohelyi kdrnyezetet.
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SWOT

EROSSEGEK

GYENGESEGEK

Nagy és stabil lakossagszam varostérségi szinten,
ami jelentds fogyasztasi piacot jelent (agora és re-
ferenciaképz6 tényez8), novekvd lakossagszam,
pozitiv migracios egyenleg;

A lakossag az orszdgoshoz képest magasan kép-
zett, kedvez6bb foglalkoztatasi szerkezetl, maga-
sabb jovedelemmel és fogyasztasi szinttel jelle-
mezhetd;

A fels6foku tanulmanyokat végzettek aranya ma-
gas és novekva;

Nagy kereslettel és kinalattal rendelkez6 munka-
er@piac;

Valsagot kovetden pozitiv irdnyld foglalkoztatasi
folyamatok

Az oktatds és a kutatds koncentralt helyszine, ami
halézat épitd, vonzd és megtartd tényezé;

Sok a magas statuszu nyugdijas;

A népesség egészségligyi allapota orszagos szinten
JO;

Az alapvet§ szolgaltatasok a varos minden teriile-
tén elérhetbek;

Erés identitasképzd elemek vannak jelen.

= Eloregedett és gyorsan o6regedd lakossdg, ami az

innovacié befogadasara és reprodukcidra korlatos;
Hidnyos az 6ngondoskodasi szint;
Alacsony prevencids hajlanddsag;

Az egyszemélyes hdaztartasok fenntartasa koltsé-
ges, a generaciés kohézid részleges;

Kompetencia hidnyok és alkalmazkodd képesség
alacsony szintje;

A problematikus kornyékek (krizis teriiletek) vi-
szonylag szétszortan helyezkednek el, teriiletileg
egységes kezeléslik nem lehetséges;

Alacsony szolidaritas;
Magas a szenvedélybetegek szama;
Jelent&sen nétt a kronikus betegek szama;

Koz0sségi 6sszetartozas, identitas a kiskozosségek
szintjén sokszor hianyzik;

Tarsadalmi stratégiak hianya.

LEHETOSEGEK

VESZELYEK

Az id6skoru nyugdijasok szamdanak novekedése
miatt tomeges igény lesz az alkonykori élettel 6sz-
szefliggd szolgdltatasokra;

Budapest a belfoldi és a hataron tdli migracié ki-
tlintetett vonzasi tere — népességszam stabilizala-
sanak, novekedésének forrasa;

A foglalkoztatasban a néi lakossag aktivitasanak
novelése, és az lzleti szolgaltatasok aranyanak no-
velése;

EU forrasok felhasznaldasaban a tarsadalmi témak
hangsulya megnd a 2014-2020 kozotti idészakban.

= QOrszagos szinten is tdbb a kdvets stratégia, mint a

pro-aktiv célokra épiil;

Kivandorlds, a legjobb emberfék elvesztésének
novekedése;

A lakossagi kozony és szemlélet lassu valtozasa;
Megélhetési gondok és megtakaritasi hidnyok no-
vekedése;

Tarsadalmi kiilonbségek névekedése,
RészmunkaidGs foglalkoztatds lemaraddsa;

2015-ben feler6s6d6 menekiiltvdlsag hatasa ma
még kiszamithatatlan a févaros szempontjabdl —
proaktiv stratégiak helyett kovet6 stratégidk a
helyzet kezelésére;

A hirtelen novekvé kilféldi migracidval parhuza-
mosan néhet az idegenellenesség, alacsony kép-
zettségli migransok foglalkoztatasi nehézségei, a
szocialis rendszer felkésziletlensége;
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FEJLESZTESI KIHIVASOK

>

\4

Y VYV

YV V V V

Kompetenciahidnyok mérséklése, alkalmazkoddképesség névelése; ismeretek, készségek folyamatos fejlesztése
—kiilonosen a felnGttképzési lehetdségek elérhetGségének névelése, az iskolazottsag esélyének novelése a le-
morzsoldddst megel6z6, felzarkdztatdé programokkal;

Osztonzék kialakitasa a foglalkoztatasra, kiilldndsen a képzett munkaerd vonatkozasaban (elvandorlds szintjé-
nek csokkentése és képzett munkaerd vonzasa);

A prevencid erGsitése, és az egészséges életmddra vald 6sztonzés;

Ongondoskodas, szolidaritds, tolerancia valamint az érdekérvényesités és egyiittmiikddési hajlanddsag szintjé-
nek novelése;

Tobb szempontbdl hatranyos helyzetben |évs személyek, csaldadok problémainak integralt kezelése, komplex
programok a krizisterlletek problémainak kezelésére;

Hajléktalan ellatas tovabbi fejlesztése — prevenciodt és kilépést tamogato integralt intézkedések;

A kisgyermeket neveld csaladok foglalkoztatasi esélyeit novel§ szemléletmadd elterjesztése (csalddbarat mun-
kahely);

Identitaserdsit6 események, programok, kozosségfejlesztés;
A belvarosi életmdd vonzdva tétele, élhetd, biztonsagos és identitast add negyedek kialakitasa;
A lakok bevondasa (participacid) a varosfejlesztésbe;

A térbeni-tarsadalmi szerkezet nagyobb kilénbségeinek enyhitése.
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4. BUDAPEST HUMAN INFRASTRUKTURAJA

HUMAN KOZSZOLGALTATASOK ES INFRASTRUKTURAK

Ezen fejezet keretében a budapesti lakossdag mindennapi életét jelentés mértékben meghatarozd, kiszolgdld hu-
man infrastrukturalis elemek jelenlegi helyzete, kihivasai keriilnek bemutatasra az aldbbi szakteriiletek vonatkoza-
saban: egészségiigy, gondozasi intézmények, oktatas, kultdra és sport. Ebben a fejezetben keril tovdbba bemuta-
tdsra a human infrastruktura egyik legfontosabb eleme, a lakassal kapcsolatos témakor is.

Egészségligy

Budapest Magyarorszagon — szamos egyéb tényez6
mellett — az egészségligyi ellatas tekintetében is koz-
ponti funkcidt tolt be, kiilondsen igaz ez az allitas egyes
specialis egészségligyi ellatdsok vonatkozasaban. Buda-
pesten koncentrdlddik az orszdg legmagasabb szintd
ellatd intézményeinek donté tobbsége, jelen vannak az
orszagos intézmények, az egyetemi klinikdk. Budapest
rendelkezik ardnyaiban a legnagyobb kapacitdsokkal, a
legkorszer(ibb mszerekkel, technolégidkkal és eljara-
sokkal. A f6varos teljes lakossaganak ellatasat szolgald
egészségligyi intézményrendszer igy a budapesti agg-
lomeracio lakossagat, tovdbba bizonyos szempontokbdl
az egész orszagot is szolgdlja. Az egészségligyi atszerve-
zést kovetben a korabban févarosi 6nkormanyzat fenn-
tartdsdban m(ik6dé kérhdazak allami fenntartasba kerdil-
tek, igy a felUjitasra és bdvitésre vonatkozod stratégia
kialakitasa is allami feladatkorbe kerdlt. A 2007-2013-as
unids finanszirozasi idészakban tobb jelentds fejlesztés
tortént (legnagyobbak a Szent Imre Kérhaz és a Sem-
melweis Egyetem Koranyi projektje), de az egészséglgy
jelent8s felujitasi igénye mellett (épilet-feltjitas és
m(szerdllomany modernizaldsa) a kapacitasok bévité-
sére is szUkség van, kiilondsen a budai oldal siirgésségi
ellatdsanak megolddasa érdekében.

A f6varos egészségligyi rendszerének elemei kozott
megtaldlhato az alapellatas (feln6tt és gyermek hazi-
orvosi, fogorvosi ellatérendszer), a siirgGsségi ellatas, a
jarobeteg-ellatas. (Az alapellatast biztositd rendel6k a
keriiletek teriletén decentralizalva talalhatdéak annak
érdekében, hogy a lakossag altal a legkdnnyebben,
leggyorsabban elérhet6ek legyenek. Az orvosi ellatds
humanerdéforrasai, intézményi hattere a févarosban
Iényegesen jobb, mint az orszag mas vidékein, azonban
Budapesten is jellemz6 a jarébeteg szakrendelést végzé
intézmények nem megfelel6 mdszaki allapota, muisze-
rezettsége, illetve egyes teriileten a human-er6forras
biztositasa (keruleti gyermekorvosok, haziorvosok). Az
egészségligyi szektor a foglalkoztatdsban is jelent6s
szereppel bir: 2013-ban Budapesten a foglalkoztatottak
6%-a dolgozott az agazatban. Az egészségiigyet érinté
orszagos reformok a budapesti ellatds magas szintl
biztositasa és a foglalkoztatas szempontjabol kiemelten
fontosak. Az allami és egyhazi intézmények mellett
egyre erdsebben jelen van a maganszektor is az egész-
ségugyben. A Millenniumi varosrészben épul meg 2016-
ra a programozott mdltétek végrehajtasat elséként
végz8 magankodrhaz.

Gondozas

A szocialis- és gyermekjoléti ellatd intézményrendszer a
valamely szempontbdl kiilonleges figyelmet igényl6 vagy
kiszolgaltatott helyzetl tarsadalmi csoportokat latja el,
igy a gyermekek (jolét és védelem), az id&skoruak, a
fogyatékkal él6k, a pszichiatriai betegek, a szenve-
délybetegek, a hajléktalanok ellatdsat kell biztositania.

Budapesten 164 intézményben mintegy 12 ezer bdél-
csGdei férShely all a 3 év alatti kisgyermekek rendelke-
zésére. Az intézmények kihasznaltsdga Osszességében
kozel szaz szdzalékos. A budai oldalon és a peremkeri-
leti bolcs6dék esetében a szlikds férGhely kapacitdsok
miatt kialakuld fesziltséget tovabb novelik az intézmé-
nyeket az agglomeraciobdl hasznaldk. (E szituacié az
ovodak esetében is fennall.) A Versenyképes Kozép-
Magyarorszag Operativ Program keretében Pest megye
telepiilésein a bolcs6dék és dvodak fejlesztésére meg-
kozelitéen 5 milliard Ft fejlesztési forras all majd ren-
delkezésre 2014-2020-as id6szakban, mely a varakoza-
sok szerint hozzdjarul az ellatds terileti egyenlStlensé-
geinek csokkentéséhez.

16. dbra: Az id6éskoruak nappali elldtdsénak meghatd-
rozo térségei

Az id6skoruak nappali ellaté haldzatanak egyetlen sdrd-
s6dési terilete a Nagykoraton belili pesti keriiletekben
taldlhatd, kinyulva észak felé a XIIl. és az IV. keriletek-
be. Kirajzolédnak a lll. keriilet lakételepein is s(irlisodé-
sek, de a tovabbi budai, illetve a kiilsé pesti keriletek-
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ben nincs koncentralddas. Osszevetve a 65 év felettiek
laks(r(iségével 6sszhang mutatkozik az északi harom
keralet (I, IV., XIll.) és a pesti gocterilet kozott.
Ugyanakkor a , pesti lakogy(rd” és a belsé budai terile-
tek ellatasa hianyos.

Lényeges valtozds volt a kozelmultban az Orszdgos Pszi-
chiatriai és Neuroldgiai Kozpont bezardsa, ennek révén
a betegek egy része ,elveszett”, kikerilt a rendszerbdl.
A bezart intézmény részleges pétlasat jelenleg a Nyir6
Gyula Koérhaz pszichiatriai részlege latja el.

A gondozasi intézmények esetében az egészségligyhoz
hasonléan jelentGs jogszabalyi valtozdsok torténtek a
kézelmultban, amelynek eredményeként 2013 januar-
jatoél lényegében mar csak az id6sek otthonai és a haj-
léktalanok ellatdsat szolgdld szocidlis intézmények ma-
radtak a févarosi 6nkormdnyzat tulajdonaban, a tiz
elme-szocialis intézetet és a fogyatékkal él6k otthonait
is atvette a f6varostdl az allam. Nyolc tartds bentlaka-
sos és atmeneti elhelyezést nyujtd szocialis intézményt
tart fenn a f6vdaros 37 telephelyen, ami mintegy 6tezer
fér6helyet jelent. Budapesten ezen fellil még tizenot-
ezer fér6hely all rendelkezésre 150 mdsik intézmény-
ben.

2012 &szén adtak at a 130 féréhelyes Alacskay uti Id6-
sek Otthonat, amely szocialis teriileten a févaros legje-
lent&sebb beruhdzasa volt a kézelmultban.

DUNAKESZI i
MOBVEROD

smEsziLos KEREPES

Catmon

WSTARCEA

HAGYTARCSA

SDCETITENTMIKLOS
HALASITELEK

CUNAHARASITI

17. dbra: A nappali hajléktalan elldtds, az éjjeli mene-
dékhelyek és az dtmeneti szdlldsok kapacitdsai egyiitte-
sen

A Févarosi Onkormanyzat a hajléktalanok budapesti
ellatdsa érdekében mdkodteti az orszag legnagyobb
hajléktalanellaté intézményét, a Budapesti Mddszertani
Szocidlis Kézpont és Intézményeit (BMSZKI). A BMSZKI
18 telephelyén (atmeneti széllason és éjjeli menedék-
helyen) 2361 fének nyujt elhelyezést (ezen belll 73
fér6helyen biztosit egészségligyi ellatast), a csaladok
atmeneti otthonaiban (anya-gyermek atmeneti szalla-
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son) 94 f6 elhelyezésére van lehetGség. Tovabbi elhe-
lyezésekre adnak lehet6séget a munkdsszallasok, szo-
babérl6k haza és kiléptetd lakasok, Gsszesen 1202 f6
részére. A BMSZKI a téli id6szakban hét telephelyén
311 id6szakos féréhelyet miikédtet, igy minddsszesen
3968 fedélnélkili személynek biztosit ellatast. Mind-
ezeken felll az intézmény hét telephelyen 6sszesen 836
f6t befogadd nappali meleged6t, tovabba hiarom utcai
gondozd szolgdlatot mikodtet.

A Févarosi Onkormanyzat évente — az &llami normati-
van felil — 1,5 millidrd forintot kolt arra, hogy a krizis-
helyzetben |év6 emberek minimalis létfeltételeit és
testi egészségét biztositsa.

Az el6z6 fejezetben emlitett Fitott utca program
eredményeként 2014. februdrra 43%-kal csokkent az
utcan életvitelszerlien él6k szama Budapesten. Ennek
jogszabalyi hattere jelent6s atalakitason ment keresztil
az elmult években. A 2013. november 14-én elfogadott
févarosi rendelet alapjan nem tartézkodhatnak életvi-
telszer(ien hajléktalanok a vilagorokség részének ming-
sulé terileteken, a tomegkozlekedés megalldi és azok
50 méteres korzetében, a 34 frekventdlt helyen lévé
aluljaréban, a hidakon, feliiljarokon és ezek Iépcséin,
jatszoterek, gyermekvédelmi és oktatasi intézmények
szdzméteres korzetében, temetSk és azok szazméteres
korzetében, a parkolasi rendeletben felsorolt, ugyneve-
zett védett 6vezetekben, illetve a kerileti 6nkormany-
zatok altal kijelolt teriileteken. A Kuria 2014 év végi
hatallyal megsemmisitette a févarosi hajléktalanrende-
let egy részét: kivette a parkoldsi rendeletben megha-
tarozott, dm a hajléktalanrendeletben utca és tér szin-
ten nem definidlt, védett terileteket. A Kudria ugyanak-
kor elutasitotta az ombudsman inditvanyat, és hataly-
ban hagyta az aluljarékra vonatkozé tilalmat. Elfogadva
ezzel a f6varos érvelését, amely szerint a forgalmas
aluljarok rendszeres, nagyszamu varoslaké altali hasz-
nalata, a kdzbiztonsagi kovetelmények garantalhatdsa-
ga nem egyeztethetd Ossze az életvitelszerd lakhatdssal
és az azzal sziikségképpen egydtt jard korilményekkel.

A programban a szocidlis munkdsok nem csupan sze-
mélyes kapcsolatot alakitanak ki a hajléktalanokkal és
felmérik egészségiigyi allapotukat, sziikség esetén in-
tézkednek is egészségligyi ellatasukrol. Tovabba tajé-
koztatjak 6ket a szocidlis ellatd intézmények altal felki-
nalt lehetGségekrél, kiemelten tamogatva a szallékon
talalhatd igénybe vehet6 Ures helyek kihasznalasat. Ha
azt az elldtandd személy igényli, vagy egészségligyi
nehézségekkel kiizd, a Févéarosi Onkormanyzati Rendé-
szeti |gazgatdsag altal felajanlott gépjarmuvekkel viszik
el a fogadd szallashelyre.

A hajléktalanellaté rendszer napi bejarast igényld ele-
mei kozll a nappali tartézkodok és az éjjeli menedékek
a legmeghatdrozébbak, kapacitds szerinti slrlisodéseik
a varosszerkezet eltérd pontjain rajzolddnak ki. A nap-
pali tartézkoddk a pesti oldalon, a Nagykoruton belill,
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az éjjeli menedékek inkdbb pdlyaudvarok és kivezetd
vasutvonalak mentén s(irlisodnek.

A huzamosabb tartézkodasra szolgdlé atmeneti szalla-
sok elhelyezkedése fliggetlenebb a hajléktalanok napi
mozgasteriileteitdl, szétszértan, de egy-egy pontban
nagyobb kapacitdssal jelennek meg a XIll., a VIII., a IX.
és a XXIII. kerlletekben. A pesti oldal belsé teriletein a
hajléktalanellatd intézményrendszer rafed a krizisteri-
letekre, ami arra enged kovetkeztetni, hogy az ellatast
biztosité intézmények a mar ,leromlott” teriileteken
konnyebben tudnak megtelepedni, az itteni lakossag
pedig az alacsonyabb érdekérvényesit6-képessége
miatt kevésbé tudja megakadalyozni — jelentGs tertleti
presztizscsokkenéssel jard — elhelyezésiiket.

A hajléktalan ellatassal tobb szervezet foglalkozik, ami
jelentésen csokkenti a tevékenység hatékonysagat,
tekintve, hogy ezaltal a rendelkezésre all6 forrdsoknak
az idedlisndl joval nagyobb része e szervezetek fenntar-
tdsara keril elkoltésre a hajléktalanok kdzvetlen ellata-
sa helyett. A hajléktalanokkal foglalkozé szervezetbdl 3-
4 nagyobb van, akikkel a f&évarosi 6nkormanyzat
egylUttm(ikodik (Maltai Szeretetszolgalat, baptistak,
evangélikusok). Infrastruktura tekintetében a Szabolcs
utcai hajléktalan elldtdé a legnagyobb, legjelent&sebb
[étesitmény.

Budapest szocidlis intézményrendszerérdl 6sszességében
elmondhatd, hogy kihivasokkal és fejlesztési igényekkel
jellemezhet6en mikodik.

OKTATAS

Budapest az oktatds szempontjabdl is kiemelkedé je-
lent6ségli teleplilése, kozpontja az orszagnak.

Az oktatds teriiletén is jelentGs jogszabalyi valtozasok
torténtek a kézelmultban, melyek révén 2013. januar 1-
t6l allami fenntartasba, a Klebelsberg Intézményfenn-
tarté Kézponthoz (KLIK) keriltek at a korabban (kerileti
vagy févarosi) dnkormanyzati fenntartasi kdznevelési
intézmények.

Bar a fenntartast a KLIK végzi, a mikodtetés tovabbra is
a Budapest Févaros Onkormanyzatanak feladata —
osszesen 35 iskoldban és 13 kollégiumban, 8 szakszol-
galatnal és a pedagdgiai szakmai szolgalatnal. A féva-
rosi 6nkormanyzati fenntartdsaban két ovoda van,
valamint a tulajdonaban van 67 szakképz6 intézmény,
amelynek a fenntartdja és mukodtetdje a KLIK. Buda-

A BUDAPESTI ALTALANOS- ES KOZEPISKOLAK

pesten a 2013/14-es tanévben tdbb mint 56 ezer évo-
dds jart az 589 ovodai feladatellatasi intézménybe,
melynek donté tobbsége allami, illetve kerileti fenntar-
tasu, 130 alapitvanyi és magan, 32 pedig egyhazi in-
tézmény. Az dvodai fér6helyek szama az o6vodasok
szamanak novekedésével egyitt folyamatosan bdviilt
az utobbi évek alatt. Megallapithaté, hogy novekvé
tendenciat mutat az egyhdzi és magandévoddak szama, az
intézmények dont§ tobbsége azonban tovdbbra is a
kerileti ©6nkormanyzatok fenntartdasdban mdkodik.
Ovodak és altalanos iskolak terileti lefedettsége meg-
felel8, csak a pesti peremkeriletek kertvarosias részein
és a budai hegyvidéki lakoterileteken vannak nagyobb
Osszefliggl, az 500 méteres elérési koron kivili terile-
tek, amelyeket mar nem fed le az alapellatast biztositd
haldzat. Kerileti 6sszesitésben vizsgalva a nem buda-
pesti 6voddsok és altalanos iskolai tanuldk ardnyat, a Il.
és XIlI. kertilet emelkedik ki, mint a budai agglomeracio-
bol bejard diakok célteriiletei. A legmagasabb arany itt
15-20% kozotti, melyet részben indokol, hogy itt ara-
nyaiban t6bb specialis ellatast nyujto iskola miikodik.

A kozépiskolai ellatérendszert tobbféle iskolatipus
alkotja: az érettségit ado klasszikus gimnaziumok és az
ugyancsak érettségit is add szakkozépiskoldk, melyek
parosulnak szakiskolai ellatdssal is. Az erds pesti belva-
rosi koncentracié mellett, a gimndziumok Buda belsé
teriiletein s(ir(isodnek északi és hegyvidéki irdnyu csa-
pokkal.

A szakkozépiskolak pesti belvarosi gocteriilete erGtelje-
sebb, mint a gimnaziumok esetében.

A budai Il., lll., és XII. keriletek kdzépiskolainal is jelen-
t6sebb a pesti belvarosi, illetve a XI., XXI. és XIII. kerile-
tek iskoldindl jelentkez6 "szivéhatas", ahol a nem bu-
dapesti didkok aranya akdr az 50-55%-ot is eléri.

Fontos hangsulyozni, hogy a KLIK fenntartasaban lévé
szakkozépiskolakban az altalanosan képzd (szakmacso-
portos alapozas) szakaszban a tanuldk 88%-a tanul,
ugyanakkor a szakképzési szakaszban az érintett tanu-
16k csupan 23%-at készitik fel szakmdra. A szakmai
képzésben az dllami fenntartok szerepe kisebb, jelentGs
a magan fenntartok szerepvallalasa.

A févaros tdmogatja azokat az orszagos fejlesztési ira-
nyokat, amely a keresletre reagalé rugalmasabb képzé-
si struktura és dudlis képzési szemlélet megerdsodését
célozza.

Allami fenntartasu Egyhazi fenntartasu Magaén fenntartasu Osszesen
Altalanos iskola 297 db / 80% 36 db / 10% 39db/10% 372 db
Kozépiskola 173 db / 46% 45db / 12% 155 db / 42% 373 db
Szakiskola 63 db / 56% 11db/10% 38 db/34% 112 db

7. tdbldzat: A budapesti dltaldnos- és kbzépiskoldk fenntartok szerinti megoszldsa (2013/2014) Forrds: KSH, Buda-

pest statisztikai évkényve 2013.
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Budapest egyértelmilien az orszag fels6foku oktatasi
kozpontja. A felsGoktatasi intézmények jelent6s része a
bels6 budai és pesti varosrészekre koncentralodik.
Budapest teriiletén 22 felsGoktatasi intézményben —
melybdl 10 allami, 6-6 pedig egyhazi, illetve alapitvanyi
fenntartdsu — 6sszesen 64 karon folyik oktatds. A nap-
pali képzések mellett teret nyertek az egyéb képzési
formak is, kilénésen a levelez6 képzéseken tanuldk
szama emelkedett jelent6sen. Bar a fels6oktatds intéz-
ményrendszerének vdaroson belili elhelyezkedése a
tagabban értelmezett varoskozpont teriiletén koncent-
ralodik, torténetileg nem alakult ki zarvanyt jelentd
6nallé egyetemi negyed.

A kozponti magtol leszakadd pesti szatellit térségekben
az Ujabb alapitasu — részben magdn és egyhazi — intéz-
mények taldltak helyet maguknak jogi, pénzigyi, keres-
kedelmi, kommunikacios és média, valamint informati-
kai karokkal. A budai oldalon meghatdrozé sirlisodési
pontot alkotnak a ma mar egyetemként miikoédé ko-
rabbi lll. kertleti miszaki f&iskolak.

wnm

18. dbra: A fels6oktatds térségei Budapesten

A felsGoktatast érintd reformok (keretszamok, hallgatdi
és intézményi finanszirozas, stb.) kévetkeztében a sajat
infrastrukturdlis fejlesztésék a mikodtetéssel szemben
hattérbe szorulnak, plusz forrasok hianyaban ezt az
intézmények a szdmukra biztositott forrasokbdl mar
nem képesek kigazdalkodni.

A felsGoktatas vonatkozasaban Uj stratégia sziletetett,
melynek célja a felsGoktatas és a gazdasag kapcsolata-
nak er@sitése, s melyben kiemelt szerepe van a képzés
munkaerGé-piaci relevancidjanak is. Fontos megemliteni,
hogy a mintegy 100 ezer f6s nagysagrend(i budapesti
hallgatoi létszamhoz képest viszonylag szlk a kollégiu-
mi férGhelyek kerete (kb. 15 ezer férGhely). Jelent&sebb
fejlesztés e tekintetben a Kandd Kalman Kollégium
feldjitasa (1,6 millidrd Ft-os fejlesztés 2016 évi atadas-
sal), illetve a kozelmultban elkésziilt Nemzeti K6zszolga-
lati Egyetem 600 fér6helyes Orczy uti kollégiuma.
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A felsGoktatdst érinté infrastruktirafejlesztések kézil a
Nemzeti Kozszolgalati Egyetem és a MOME XII. kerdleti
fejlesztései a 2014-2020-as ciklusra is athuzédnak. A
Semmelweis Egyetemrdl levalt Testnevelési Egyetem
esetében Uj campus kialakitasa tervezett a 2014-2020-
as id&szakban.

2013-ban Budapesten a foglalkoztatottak 6,3%-a dolgo-
zott az oktatasi agazatban.

KULTURA

Budapestet gazdag kulturalis élete, atmoszféraja teszi
vonzéva mind sajat lakosai, mind az ide latogatd kulfol-
diek szamara. Budapestnek - a magyarok és a Karpat-
medence hagyomanyos kulturdlis kézpontjanak - a
vonzo kulturdlis arculata Osszetett, sokszin(i hagyoma-
nyok alapjan fejlédott ki. A magyar kulturdlis intézmé-
nyek — szinhdzak, muzeumok, kiallitdsok, zenei intéz-
mények, kulturdlis kézpontok és miuvel6dési hazak,
konyvtarak, mozik, stb. — a varos fejlédése soran foko-
zatosan alakultak ki, és jelenleg is nagy szamban kon-
centraldédnak.

A f6évarosi onkormdnyzat 100%-os tulajdondban allé
Budapesti Fesztival- és Turisztikai K6zpont Nonprofit
Kft. kiemelked6 szerepet tolt be a f6varos kulturalis,
mdvészeti programjainak szervezésében. A févarosi
onkormanyzat ugyanakkor nyitott a kiils6 megkeresé-
sek, kezdeményezések tdmogatdsara is, amire példa-
ként emlithets, hogy a FUGE Kézhasznu Egyesiilet kez-
deményezésére a févaros a Juranyi utcaban egy hazat
biztositott inkubatorhazként fuiggetlen tarsulatok (flig-
getlen alkotok, szinhaz, zene) részére.

A Budapest teriiletén Iévé kulturdlis intézmények kozil
szamos jelent8s intézmény févarosi tulajdonban van,
igy tobbek kozott 13 szinhaz és jelentés kozgyljtemé-
nyek, mint a Budapesti Torténeti Midzeum (f6bb telep-
helyei: Varmuzeum, Kiscelli Mizeum, Aquincumi Mu-
zeum, Budapest Galéria), a Févarosi Allat- és Novény-
kert, a Févarosi Szabd Ervin Kényvtdr, Budapest F6va-
ros Levéltara. A kortars képzém(ivészet 6nkormanyzati
tdmogatdsa terén komoly el6relépést jelentett a Buda-
pesti Torténeti Muzeum szervezeti egységeként 2013
Gszén a varos Uj, reprezentativ épiiletében, a BALNA-
ban megnyitott Uj Budapest Galéria, amely minden
szempontbdl megfelel a kor kovetelményeinek.

Az utdbbi évtizedekben szamos for-profit kortars mu-
vészeti helyszin is megnyilott Budapesten, jelentGsen
gazdagitva ezzel a képz&mdvészeti kinalatot.

A keriileti 6nkormanyzatok altal biztositott kézmdvel6-
dési szolgaltatasok Budapesten jo mindségliek. A keri-
letek e téren végzett munkajat segiti a févarosi 6nkor-
manyzat fenntartasban m(ikéd6é Budapesti Mivel6dési
Kozpont. Budapest kdzkonyvtari elldtottsagat a Féva-
rosi Szabd Ervin Konyvtar Kézponti Konyvtara (benne
Gyermekkonyvtar, Zenei Gyljtemény, Budapest Gydij-
temény), valamint a keriletekben miikéd6é 49 tag-
konyvtar biztositja.
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A kortars képzémdlvészet terén jobbdra egyének, illetve
nonprofit szervezetek muikodnek, a févarosi Onkor-
manyzat a CAFe Budapest 6szi kortars milvészeti feszti-
val megrendezésével tdmogatja ezt az agazatot.

o

19. dbra: Osszes kulturdlis létesitmény — muzeum, galé-
ria, szinhdz, koncertterem, mozik, kényvtdrak, kulturdlis
kézpontok — elhelyezkedése Budapesten

A kulturdlis intézmények m(ikodését tobb szaktorvény
— Kulturdlis térvény, Levéltari térvény, ElGado-
mdvészeti torvény — szabdlyozza, a kozmlvel6dési-
kozgyljteményi teriileteken kotelez6 feladatként neve-
sitve az o6nkormanyzat szamara a kulturalis feladat
ellatdsat. E terlleten az allami forras biztositdsa elma-
rad a szlikségestdl, illetve a levéltar tekintetében egyal-
taldn nem jelentkezik.

A Liget Budapest projekt az elmult évek elGkészitése
utan 2016-tdl a megvaldsitasi szakaszba Iép. Megujul a
Kozlekedési Muzeum és 2018-ig elkésziil a Magyar Zene
Haza, valamint a Szépmdlvészeti Muzeum feldjitdsa. A
masodik, a 2019-es Utem része lesz a Pet6fi Csarnokot
valté Nemzeti Galéria és a Néprajzi MUzeum. A projekt-
re a kozponti koltségvetés 2020-ig 200 milliard forint
fejlesztési forrast allokal. Ennek keretében feldjitjdk a
Kozlekedési Mlzeumot és megujul a Févarosi Allat- és
Novénykert. Az intézményben a volt vidamparki terile-
tekkel béviilve a jov6ben nagyszabdsu beruhdzasok
indulnak: jelentds allami tamogatassal (25 Mrd Ft),
tobb itemben épil meg a Mesepark és Eurdépa legna-
gyobb biodémjaval a Pannon Park. Az Allatkert jelenleg
a legnagyobb latogatottsagy muzeumi intézmények
egyike, és a fejlesztéseknek kdszonhetben a latogatd-
szam a jovében varhatdan tovabb emelkedik (a jelenle-
gi évi egymillié f6rél, 1,3-1,4 millié fére).

Barnamezds fejlesztésként, szintén uj kulturalis hely-
szinné alakul a 2011-ben méemlékké nyilvanitott MAV
Eszaki Jarmdjavitéjanak un. Eiffel csarnoka, ahol a Ma-
gyar Allami Operahdz és az Erkel Szinhdz Gj mihelyhéza
és probacentruma kap helyet.

A kulturdlis létesitmények miikodtetése hdaromféle
forrasbdl torténhet: sajat bevételbdl; allami forrasbdl
(szinhazak esetében ez jelentGsebb, mint az onkor-
manyzati forras, illetve kiegészil még a tarsasagi adorol
és osztalékadorodl szold 1996. évi LXXXI. tv. (a tovabbi-
akban: Tao. tv. alapjan kaphaté tdmogatdssal), vala-
mint onkormanyzati forrasbol (a kozgyljtemények,
levéltar, konyvtar, allatkert esetében ez jelent&sebb
tétel, mint az allami forras). Az 6nkormanyzati finanszi-
rozas bazis alapu, azaz mindig az el6z6 évi 6sszeg alap-
jan keral meghatdrozasra, s az utdbbi idében évrdl évre
csokken a rendelkezésre allé 6sszeg. Eurdpaban a kolt-
ségvetés 1%-at forditjak kulturara, Budapesten ennél
kevesebbet.

A févarosi 6nkormanyzat tamogatasaval és kozremu-
kodésével egész évben szamos fesztival gazdagitja a
kulturdlis programkindlatot. Az Emberi Er6forrasok
Minisztériuma (EMMI) és Budapest Févaros Onkor-
manyzata kozott |étrejott egylttm(kodési
keretmegallapodasaval, 2015 és 2017 kozott stabil
finanszirozasi hatteret biztositottak a Budapesti Tavaszi
Fesztival (BTF) és a CAFe Budapest Kortars Mdvészeti
Fesztival megrendezéséhez, melyek megszervezésében
a Budapesti Turisztikai és Fesztivalkozpont valamint a
Mdvészetek Palotdja vallalt f6szerepet. A Szabad Tér
Szinhaz nyari szezonban megvaldsuld fesztival- és csa-
Iadi programjai mellett szamos magdnszervezésl fesz-
tival és rendezvény is megvaldsul a margitszigeti és
varosmajori helyszineken.

A privat szervezetek altal létrehozott, megvaldsitott
kulturalis rendezvények (pl. Sziget Fesztival) esetében a
févarosi 6nkormanyzat kedvez6bb aron biztositja a
terlletet a rendezvény szamara, tovabba a BKK is ked-
vez$ kozlekedési jegydrakat biztosit a résztvevék sza-
mara. Ezen rendezvények a kilfoldi fiatalok szamara
jelent8s imdzsformald szereppel birnak. Mivel az ide-
genforgalmi alap megsz(int a f6évaros koltségvetésében,
igy a févarosi 6nkormanyzat kézvetlenil mar nem tudja
tdmogatni a korabban tdmogatott nagy rendezvénye-
ket (pl. Mesterségek Unnepe, Zsidé Nyari Fesztival),
csupan esetleges jelleggel.

A kultdra finanszirozasardl szélva meg kell emliteni azt
a sajndlatos tényt, hogy az utébbi években hianyzik a
szponzoracio. ,

A kulturdlis dgazatnak adomanyok befogadasara a Pro
Cultura Urbis Kozalapitvanyon keresztiil van lehet8sé-
ge, mely a kulturdlis értékek védelmének és 4j értékek
létrejottének elGsegitésére, tobbek kozott a kulturalis
mecenatura miikédtetése céljabdl jott létre 1999-ben.

Budapestet a kdrnyez6 nagyvarosokkal, Béccsel, Praga-
val 6sszevetve elmondhatd, hogy Budapest kulturaval a
legeladhatdbb a kiilfoldiek részére, mivel Gsszes-
ségében pezsg6bb a kulturalis élete, mint a verseny-
tarsainak. Bécs az elitkultira (opera) tekintetében van
kedvez6bb helyzetben, s a gy(lijteményei is jobban pozi-
ciondltak, mint a budapestiek. Budapest esetében a
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nyelvi korlat miatt a szinhazi élet magas minésége elle-
nére sem tud versenyképes lenni, amin a kilfoldiek
szamara biztositott feliratos el6adasok tudnanak val-
toztatni.

A f6varos széles kulturdlis kinalatat tovabb bdvitik az
Eurdpai mintdra kialakult alternativ kulturalis terek, un.
ytematikus utcak”. Jol érzékelhetd, hogy az egyes ut-
cak, vdrosrészek népszerlsége, profilja folyamatosan
atalakul, valtozik. Amig a 2000-es évek legnépszer(bb
helyszinei kdzott megtaldltuk a Kiraly utcat és a Raday
utcat, a hasonldé kulturalis profil napjainkban leginkabb
a Bartdk Béla utca esetében érhetd tetten.

Budapest egyik sajatossaga az Eurdpaban is egyedilalld
art mozihalézat. A Budapest Film Zrt. altal m(ikodtetett
art mozik folyamatos hozzaférést biztositanak az euré-
pai és magyar kultura értékes filmjeihez. Ezek a mozik a
filmnézésen tul nyujtott kulturdlis szolgdltatasok altal a
valddi kozosségi tér élményét is biztositjak.

A 2007-2013-as programozasi id6szakban tobb kultura-
lis teriiletet érint6 projektet valdsitott meg a févarosi
onkormanyzat EU-forrasok felhaszndldsaval, melyek
koziill megemlithet6ek a Févarosi Allat és Novénykert
projektjei (pl. a Varazshegy), a Budapesti Torténeti Mu-
zeum Aquincumi Muzeum fejlesztése, a Budapest Féva-
ros Levéltara e-levéltari és digitalizalasi projektje, vala-
mint a Szabo Ervin Konyvtar projektjei.

Kormanyzati beruhdzasok kozil ki kell emelni a Varkert
Bazar komplex felujitasat, valamint a Kossuth tér meg-
Ujitasat és a latogatokozpont kialakitasat is magdban
foglald Steindl Imre Programot, valamint a Zeneakadé-
mia feldjitasat. Az elmalt id6szak kulturdlis jellegd ma-
ganfejlesztései kozll kiemelendé a Budapest Music
Center létrehozésa.

SPORT

Budapest sportlétesitményeinek tulajdoni szerkezete
harmas tagolasu: allami, d6nkormanyzati és privat tulaj-
donban dllnak a sport infrastrukturdlis létesitmények. A
févarosi 6nkormanyzat altal mikodtetett Margit-szigeti
Atlétikai Centrum jé allapotu, j6 minGségl a palya, de
versenyek lebonyolitasara nem alkalmas.

A Virosligeti MUjégpalya és épiiletegyiittes rekonstruk-
cidja 2011 végére fejez6dott be, igy jelenleg nagyon jé
allapotban fogadja latogatdit. Az élsportoldk versenyei
mellett a Varosligeti M(ijégpalyat évente kdzel 500 000,
elsGsorban iskolaskoru latogatd veszi igénybe, fligget-
lenll idényjellegétél.

A Margitszigeti Atlétikai Centrumban mintegy 80 000 f6
sportol évente az atlétika, kosarlabda, tenisz, labdaru-
gas, judo sportagban. Ezen tulmendéen tobb tizezren
vesznek részt a két intézmény egyéb rendezvényein.

Eurdpai szintlivé fejlédott a futomozgalom és a varos
versenyrendszere. Budapesten 150-180 ezer f6 vesz
részt évente a f6varos kozteriiletein megrendezésre
keriilé futd sportrendezvényeken. 2012-ben a févarosi
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onkormanyzat megteremtette a futéversenyek rende-
zésének jogszabdlyi hatterét. Az Uj rendelet értelmében
Budapesten évi hat nagy, valamint kilenc masodkatego-
rids rendezvényt lehet rendezni. A futdversenyekbdl
szarmazd bevételekbdl részesil a BKK a kozutak nem
rendeltetésszer(i hasznalataért, valamint a fdévarosi
onkormanyzat a kozterek hasznalatdért.

Budapest févaros onkormanyzata kiemelkedéen nagy
sportrendezvényt o6nalléan nem szervez, de allami
szervezésl eseményeken partnerként szerepet vallal.

Nemzetkozi sportesemények koziil kiemelkedé jelent6-
ségli a 2017-ben megrendezésre kerllé FINA vizes
vilagbajnoksag. A rendezvényhez kapcsolodd infra-
strukturafejlesztés — kormanyzati finanszirozas és ira-
nyitas mellett — folyamatban van. A Dagaly uszékomp-
lexum megépitésén tul sor keril a kapcsolédé kozteri-
letek — koztliik a Duna-menti kerékparos és gyalogos
sétany — fejlesztésére és arvizvédelmi beruhazasra is. A
fejlesztések Gsszkoltsége mintegy 49 milliard Ft. Az
orids toronyugras a Batthyany tér magassagaban, az
alsé rakparton keriil megrendezésre, mely helyszinva-
lasztds Budapest szamadra jelentés marketingértékkel
bir.

A F6varosi Kozgylilés dontott arrdl, hogy a Magyar
Olimpiai Bizottsaggal k6zosen, a 2024. évi XXIIl. Nyari
Olimpiai és XVII. Paralimpiai Jatékok meg-rendezésének
jogara palyazik, és a rendezési jog elnyerése érdekében
egylttmikodési megéllapo-dast kot a Magyar Allammal
és a Magyar Olimpiai Bizottsaggal. A helyszinre vonat-
kozé dontésre 2017 szeptemberében keril sor. A don-
tésig, egyrészt jelentGs el6készité munkakat kell elvé-
gezni, masrészt az olimpiai rendezéstdl fliggetlendl is
tervezett infrastrukturafejlesztések atlitemezése is
szlikségessé valik.

Ezek kozill a legjelentGsebbek a tovabbi stadionfejlesz-
tések. 2014-ben elkésziilt a Groupama Aréna az Ull6i
uton, és folyamatban van az MTK Iétesitményfejlesztési
programjanak megvaldsitdsa (ebben a Hidegkuti Nan-
dor Stadion 2016-ra készil el, mintegy 6 millidrd Ft-
bdl), valamint a Puskas Ferenc Stadion megujitasa. Ez
utébbi fejlesztés 2016-ban kezddédik, a befejezés id6-
pontja 2019. A projekt tervezett koltségvetése 100
millidrd Ft.

A jelentGs léptékl fejlesztések kozott kell emliteni,
hogy 2015-ben befejez6dott a Tiskecsarnok projekt,
amelynek keretében, a mintegy 2,5 milliard forintos
beruhdzdsbdl, a sportcsarnok mellett Uj uszoda kialaki-
tdsara is sor kerdilt.

A sportesemények megrendezéséhez és a f6varosi
lakosok sportoldasanak rendszeressé tételéhez szakmai,
személyi és technikai hatteret biztosit az a 42 sportagi
szakszovetség és sportszovetség, mely kozel 600 féva-
rosi sportegyesiilet tébb mint szdzezer rendszeresen
sportolo tagjanak szervez versenyeket, bajnoksagokat.

A 42 sportszovetséggel a févarosi dnkormanyzat napi
szint( szakmai kapcsolatot tart, a Curia utcai Budapesti
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Sportszékhaz épiletében valamennyi sportszovetség
nagy kedvezménnyel kap irodai helyet a févarosi 6n-
kormanyzattol.

LAKASHELYZET

Budapest lakasallomanya egyre csékkend Utemben
gyarapszik. 1980 és 90 kozott, illetve 2001 és 2011
kozott Budapesten a lakdsok szama mintegy 9%-kal
bévilt, atlagosan évi 1% korili ndvekedést mutatva. A
valsag ota sokkal kevesebb lakas épult a févarosban is,
s ez az allomany béviilésének lassulasat eredményezte.

2001-2011 kozott kiugrdan sok (15 074 db) lakas épiilt
a Xlll. kerlletben és viszonylag sok (8-10 000 db) a IX.,
X., XIV. keriletekben. A legkevesebb lakast az 1., V.,
XXIII. kerlletekben épitették.

A 2011-es népszamldlas alapjan a lakasok 70,8%-a
osszkomfortos, 25,3%-a komfortos, 1,8%-a félkomfor-
tos, 1,2%-a komfort nélkili, 0,9%-a sziikség- és egyéb
lakas.

A févaros lakasallomanyanak 92%-a magantulajdonban
van. Az onkormanyzati bérlakdsok aranya az 1990-es
50%-rél, 2001-re 11%-ra, 2013-ra 5%-ra — 45 284 da-
rabra — csokkent (emellett 2013-ban 2% volt a mas
intézmény vagy szervezet tulajdondban lév6 lakasok
aranya). A lakdsdllomanyon bellul az 6nkormanyzati
bérlakdsok aranya 2013-ban a VI, IX., XIIl. keriiletben
a legnagyobb (11,1%, 10,4%, illetve 9%, ami 4913, 4087
illetve 6544 darab lakast jelent). A legkevesebb, 1%
korili aranyu 6nkormanyzati tulajdonu lakas a XVI., XIX.
és XXIII. kerlletekben talalhaté (ez 304, 170, és 55
darab lakast jelent).

Az onkormanyzati bérlakdasok szdma szinte minden
keriletben csdkkent az elmult években is. Csak néhany
olyan kerilet van, ahol Uj bérlakasok épiiltek. Ezek az
ingatlanok azonban — dltaldban a f(ités mddja miatt —
nem felelnek meg a hatrdnyosabb helyzetli rétegek
altal megfizethet8 lakdsoktdl elvartnak. (Fontos lenne
ugyanis, hogy ezeknek a lakdsoknak tobbek kozott
legyen alacsony a rezsije, legyenek tomegkozlekedéssel
jél megkozelithetbek, a kdzelében legyenek a minden-
napi életvitelhez sziikséges szolgaltatasok és az egész-
ségligyi ellatas is még kdnnyen elérhetd helyen legyen).
Az 6nkormanyzati lakdsokat a 2010. januar 1-i allapot
alapjan a kovetkez6képpen jellemezhetjiik:

Az 6nkormanyzati lakasok atlagos nagységa 46,1 m2.

Szobaszam szerinti 6sszetételt tekintve viszonylag ked-
vezdtlen (nagyon magas az egy és 2 szobds lakasok
aranya).

A lakdsok 28,9%-a 6sszkomfortos, 36,5%-a komfortos.
A komfort nélkiili és sziikséglakdsok ardnya egynegyed.
A lakdsok kétharmada Osszkézmlives, egyotode tavfi-
téses.

A 2001-es népszamldlds adatai szerint 73 380 lres
lakdst tartottak nyilvan, amelyb6l 6000 volt Onkor-
manyzati tulajdonban. A 2011-es népszamlalas adatai

szerint az Uresen allo, mas funkcioéju, vagy masodlago-
san hasznalt lakasok ardnya 13% (ez tobb mint 118 071
lakast jelent). A lakott lakasok 10%-4anal hasznalati jog-
cimeként bérleti, 1,1%-anal mas jogcim van megadva.

A HAZTARTASOK LAKASHASZNALATI JOGCiM SZERINT

Jogcim
= Tulajdonos 803 %
= Haszonélvezd, tulajdonos rokona 44 %
= Bérelt lakds bérlGi piaci dron 58 %
= Bérelt lakas bérl6i nem piaci aron 75 %
= Magdantulajdonu lakds szivességi 09 %
lakashasznaloi
= Szolgalati lakas hasznaldi 11 %
Osszesen 1000 %

8. tablazat: A hdztartdsok lakdshaszndlati jogcim sze-
rint Forrds: KSH, Statisztikai Tiikér 2012/108 Az 6sszes
hdztartds adatai a teleplilés tipusa alapjan: 12.2 tabla

Jelenleg a maganbérlakas-szektor jogi helyzete rende-
zetlen, az 6nkormanyzatok hataskorébe tartozé szocia-
lis bérlakds-szektor pedig alulfinanszirozott. Mivel
mindkét piac bévitésére sziikség van, elkerilhetetlen-
nek latszik az orszagos és a févarosi bérlakdspolitika
megalkotasa. A bérlakasszektor hianya egyrészt fékezi a
mobilitast, hiszen egy Uj munkahelyért nehezebb (vagy
lehetetlen) az orszag egyik végébdl a masikba koltdzni.
Masrészt az alacsonyabb jovedelm( csoportokat gyak-
ran készteti arra, hogy szamukra tul drdga lakhatasi
konstrukcidkban éljenek. Mint az utébbi idében is |at-
szik, a dijhatralékos csalddok nem tudnak konnyen
valtani, és szdmukra megfizethetd bérlakasba koltozni.

Tehat, orszagos és egyben févarosi probléma is a bérla-
kashiany, és ezen belll a szocialis bérlakasok hianya.
Ahhoz, hogy a jelenlegi helyzetnek megfelelé
bérlakaspolitikat lehessen kialakitani, sziikség lenne
arra, hogy ismerjik a bérbe adott lakasok Osszetételét,
terileti elhelyezkedését és tulajdonviszonyukat.

A bérlakadsallomany jellemzése azonban igen nehéz,
mert nem tudjuk pontosan, mennyi a szivességi lakas-
hasznald, a magan-lakasokban éI6 szerz6dés nélkuli
albérlg, illetve a ténylegesen lresen allé lakds. A nép-
szamldlds adatai valamiféle orientdcidként azonban
szolgdlhatnak: az Uires (13%) és a nem a tulajdonos altal
lakott lakasként (11%) Osszeirt allomany lehet olyan,
melyet — dllapotuktdl és a tulajdonos szandékatdél most
eltekintve — potencialis bérlakasként vagy bérirodaként
vehetiink szamitasba. A népszamlalasi adatokra alapoz-
va tehat a lakdsallomany megkozelit6leg 15-25%-a
lehet jelen, vagy jelenhetne meg a jov6ben a
bérlakdspiacon.
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Ennél valamivel nagyobb arany olvashaté ki a KSH
2012-es felmérésébdl (OSAP 2153 Haztartasi koltségve-
tési és életkorilmény-adatfelvétel), mely a budapesti
lakott lakdsokra vonatkozdan azt jelzi, hogy a haztarta-
sok 5,8%-a lakdasat piaci, 7,5%-a nem piaci aron bérli.

Bérl6i kategdridba soroljuk azokat a haztartdsokat is,
melyek rokoni, szivességi alapon, vagy szolgalati lakast
hasznalva laknak a lakasdban (6,4%). Tehat az Osszes

FEJLESZTESI KIHIVASOK

lakott lakas 19,7%-at valamilyen konstrukcidban, bérl6k
és nem a tulajdonos lakjak.

A népszamldlasbdl a bérl6 altal lakott és az lres lakdsok
aranya alapjan becsiilt 15-25%, illetve a lakott lakdsokra
vonatkozé KSH reprezentativ felmérés adatai alapjan a
potencidlis bérlakds szektorhoz tartozhat a févarosi
lakdsok 25%-a (226.000 lakas).

» A F6varosi Onkormanyzat szakmapolitikai, koordinald és érdekérvényesitd erejének novelése;

» Id6sek nappali ellaté intézményei, hajléktalan ellatas teriletén mennyiségi és mindségi fejlesztések megvald-

sitasa;

> Kultura és varosmarketing fejlesztése: fiatalok megtartasa és foglalkoztatasa (kreativ agazatok szamara is pia-

cot teremtve);

»  Kulturélis intézményrendszer ,eléregedett részének” megujitasa, kulturélis/m(ivészeti inkubatorhazak;

> Nemzetkozi sportrendezvények megtartasahoz szikséges infrastruktira fejlesztésében egylttmiikodés a

Kormannyal;

» A bérlakdsszektor fejlesztése, a f6varos kezdeményez8 szerepe a szektor orszagos szint(i szabdlyozdsanak

Ujragondolasaban;

> Kiegyensulyozott térbeli-tarsadalmi szerkezet kialakitasahoz hozzajarulo lakdterileti fejlesztések kidolgozasa,

Osztbnzése;

» Az energiaszegénység csokkentését célzé komplex program kidolgozasa és megvaldsitasa (pénziigyi tamoga-
tas, fizikai beavatkozasok, szemléletformalas), a lakhatas megfizethet&ségének javitasa.
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SWOT

EROSSEGEK

GYENGESEGEK

= Budapesten koncentralédnak az orszdg legmaga-
sabb szint(i oktatdsi és kulturalis intézményei, va-
lamint az egészségligyi ellaté intézmények donté
tobbsége, koztik orszagos intézmények;

= Magas a kdzép- és felsGoktatas szinvonala, az ok-
tatdsi intézmények nagyszamu tanulét/hallgatét
vonzanak a varosba;

= Az Eurdpai Unid altal biztositott tdmogatasi le-
het6ségeket jol hasznalta ki a févaros, tobb je-
lentds projektet valdsitottak meg Budapesten a
2007-2013 kozotti idészakban;

= Pezsgd kulturalis élet, kulturalis rendezvények,
amelyek mind a helyi lakosok, mind a kiilfoldi lato-
gatok szamara nagy vonzerGvel birnak;

= J6 minGségl kozmiivel6dési szolgaltatdsok Buda-
pest teljes teriiletén;

= Nemzetkozi sportrendezvények megrendezésére is
alkalmas projektek megvalésitdsa a kdézelmultban
vagy folyamatban;

= Stabilan m{kodé sportegyesiiletek, melyeknek jé
az egyuttmikodése a févarosi dnkormanyzattal;

= JO6 minGségli szabadidbs és tomegsport létesitmé-
nyek megléte (Margitszigeti Atlétikai Centrum, Va-
rosligeti M(jégpalya);

= Egyre népszerlbb futéversenyek, melyeknek a
jogszabalyi hattere is kialakitasra kertilt;

= A lakdsallomany komfortossagi szintje kiemelkedé.

= Az egészségligyi intézmények mikodésében sok a
parhuzamossdg, nem hatékony a mi(ikodtetés,
nincs szakmailag, gazdasagilag 6sszehangolva a ki-
16nb06z6 intézmények tevékenysége, eszkdz és inf-
rastrukturalis fejlesztési igények, ellatdsi hidnyok;

= Sz(ikos férGhely kapacitasok a peremkerileti bol-
cs6dék, dvodak esetében;

= Az Orszagos Pszichiatriai és Neuroldgiai Kézpont
bezarasa miatt csokkent a specialis ellatast igényl6
gondozottak ellatérendszere;

= A magantGke, mecenatura szerepe a kultura ta-
mogatasaban elhanyagolhatd, kevés a bérlakas,
alacsony a térbeli mobilitas;

= Az 6nkormadnyzati bérlakdsok aranya alacsony, 6sz-
szetételik kedvez6tlen.

LEHETOSEGEK

VESZELYEK

= Szakképzés hatékonysaganak javitdsa — orszagos
intézkedések;

= A kultdra révén a kreativ gazdasagban a munkale-
het6ségek szamdanak novelése, a turizmus agazat
teljesitményének javitdsa;

= Kultdra révén Budapest migracios célteriletté va-
lasanak erdsitése;

= Nemzetkozi sportesemények, versenyek rendezé-
se az allammal k6zosen;

= ErGs politikai és varosvezetGi akarat megteremthe-
ti az egységes bérlakdsrendszert.

= Az Onkormdnyzati, allami pénzigyi lehet&ségek
tovdbbi csokkenése a kultura, oktatas és egész-
ségligy finanszirozasara;

= Jogszabdlyi valtozdsok miatt a fGvarosi onkor-
manyzattdl allami tulajdonba keriiltek oktatasi és
egészségligyi intézmények, ezaltal gyengil a féva-
ros beleszélasa a sajat tertiletén m(ikéds intézmé-
nyek miikdodésébe, fejlesztési irdnyaiba;

= Allami szektoralis stratégiak (egészségiigyi, oktata-
si, kulturalis) hianya;

= A magant6két nem sikeril bevonni a kultira ta-
mogatasaba;

= Az olcsd bérl és fenntartasu lakdsok hidnya miatt
novekedhet a dijhatralékossag;

= Az egységes bérlakdsrendszer kialakitasat akada-
lyozhatjak parcialis érdekek.
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5. ESELYEGYENLOSEG BIZTOSITASA

A Févarosi Kozgy(ilés 2010-ben elfogadott Budapest F6varos Telepiilési Esélyegyenldségi Programjanak célja, hogy
hozzdjaruljon a kiilonb6z6 tarsadalmi csoportok egyenld esélyli varoshasznalatdhoz, ezaltal a tarsadalmi integraci-
6hoz. Ennek érdekében 6sztonzi a tarsadalmi csoportok kozotti tolerancia és pdrbeszéd kialakuldsat, egyes hatra-
nyos helyzet(i csoportok beilleszkedésének tamogatdsahoz pedig hosszu tavu intézkedési irdnyokat fogalmaz meg.
Mindezt gy, hogy figyelembe veszi az unids iranyelveket. Az EU célja ezen a teriileten, hogy megakadalyozza az
emberek elleni barmilyen diszkriminaciét faji vagy etnikai szarmazasuk, vallasuk vagy hitik, fogyatékossaguk, élet-
koruk vagy szexualis orientdcidjuk alapjan. Az esélyegyenlGség terén végzett tevékenységekrél a végrehajtast ko-
ordinalé Budapest Esély Nonprofit Kft. rendszeres beszamolét készit a FGvarosi Kozgy(ilés szamara, ugyanakkor az
esélyegyenlGségi programra és kilondsen annak intézkedési tervére vonatkozé felllvizsgalatra 2010 6ta nem ke-
riilt sor. Az esélyegyenl&ségi célcsoportok kozil az aldbbiakban azok kerlilnek kiemelésre, ahol févarosi szintl és

komplex beavatkozasok el6készitése indokolt.

MELYSZEGENYSEGBEN ELOK ES VESZELYEZ-
TETETTEK

Ezt a tarsadalmi csoportot nagyon alacsony iskolazottsag
és foglalkoztatasi rata, erGs telepilési, lakoovezeti térsé-
gi koncentracio és szegregacid, az ezekbdl kovetkezé
sulyos szocidlis deficit és a hatranyos tarsadalmi helyzet
Ujratermel6désének nagyon nagy valdszin(isége jellemazi.
Budapesten mélyszegénységben élnek vagy a mély-
szegénységtll veszélyeztetettek a szegregatumokban
élék, amely teriileteket az antiszegregacids helyzetfelmé-
rés fejezet ir le. Emellett a munkanélkiliség és az ala-
csony iskoldzottsag — kilondsen a kett6 egylittes meg-
jelenése — tesz a mélyszegénységtdl veszélyeztetetté.

JelentGs valtozast jelent a szocidlis ellatasok terén, hogy
2015. marcius 1-t6l atalakult a segélyezési rendszer,
aminek kovetkeztében a keriileti 6nkormanyzatok sajat
rendeletiikben donthetnek az altaluk nyujtott segélyti-
pusokrél és azok Osszegérdl az ugynevezett telepilési
tdmogatdsok korén beliil. Ez azt jelenti a gyakorlatban,
hogy a kertiletekben eltéré az egyes segélyek 6sszege.

Tovabbi valtozds, hogy a kormanyhivatalokhoz kerlt
vala-mennyi jovedelemkompenzidlé tamogatds, koztiik
az aktiv koruak ellatasa, az idéskoruak jaradéka, az dpo-
lasi dij, a kozgydgyellatasok, valamint az egészségligyi
szolgdltatasokra valo jogosultsag.

A segélyezési rendszer atalakitasanak hatasai — kulono-
sen a lakhatdsi szegénységre, a terileti kuldonbségek
novekedésére - févarosi szinten még nem kimutatott.

A tartds mélyszegénységben él6k korébe tartoznak a
hajléktalan személyek. Szamuk Budapesten kb. 9 ezer
fére tehetd (részletesen a tarsadalmi és human infra-
strukturat bemutato fejezetekben).

A hajléktalan emberek legfébb szikségletei az egész-
ségligyi és szocidlis ellatdsok elérhetésége, illetve a
reintegraciét tdmogatd szolgdltatasok, mint a lakhatas,
illetve a foglalkoztatas — és ezt megel6z6en a képzés —
koré csoportosulnak.

Hidnyok mutatkoznak a felsorolt szolgaltatasokrdél szél6
informaciohoz valo hozzaférés teriletén, illetve nehéz-
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kes kiilondsen az utcan elé hajléktalan személyek el-
érése, szolgaltatasokba vonasa.

Problémat okoz, hogy a sajatos élethelyzetbdl fakadd
szlikségleteket a szolgaltatasok szervezésekor sokszor
nem veszik figyelembe, ami a szolgdltatasok megketts-
zéséhez vezet.

Problémat jelent tovabbda a hajléktalanna valast haté-
konyan megel6z8 preventiv ellatasok, illetve a hajlékta-
lan-ellatasbol kivezetd utak (pl. tdmogatott albérletbe
koltozés lehetbsége, szocidlis munkdval tamogatott
0nallo, megfizethetd lakhatasi formak, stb. hianya.

HATRANYOS HELYZETU, INTEZMENYI NEVE-
LESBOL KIKERULO FIATALOK

A hatranyos helyzet( fiatalok egy része a mélyszegény-
ségben él6 csaladok gyermekei kozil kerdl ki. Az ilyen
fiatalok jelent6s hanyada roma szdrmazasu. Ebben a
csoportban mindezek mellett kiemelten jelennek meg
az intézményi nevelésben feln6tt gyermekek. A féva-
rosban az atmeneti és tartds nevelésben él6 gyermekek
szama évek 6ta 2000 f6 koril mozog.

Az intézményi nevelésben él6k esetében 6sszegzédnek,
hatvanyozdédnak a deprimaltsdgot kialakitd tényezék
(tanulasi problémak, mas kulturdlis kod és szokasrend-
szer), ezaltal nagymértékben predesztinaltak lesznek
arra, hogy feln6tt korukban a tadrsadalom peremére
szoruljanak, esély nélkil a felemelkedésre.

Az intézményi nevelésbdl kikeril6 fiatalok szlikségletei
részben az oktatdsi, részben a szocializacids hatranyok-
bdl kovetkeznek. Kriminalizaldddsuk vagy hajléktalanna
valasuk megel6zéséhez — a mélyszegénységben, hajlék-
talansagban él6ket segité komplex programokhoz ha-
sonléan — olyan programok szikségesek, amelyek lak-
hatasi, nevelési, oktatdsi és foglalkoztatdsi elemet is
tartalmaznak, az érintettek korosztalyanak megfelelé
mddszereket és eszkdzoket alkalmazva.

ROMA NEPESSEG

A roma népesség févarosi lélekszama az orszagos lélek-
szam tizedére, kozelit6leg 75-80 ezer fére tehetd, mely
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lélekszam 2021-ig elérheti a 90-95 ezer f6t. A 2011. évi
népszamldldson azonban csak 20 151 févarosi lakos
mondta magdat romdanak. A magukat romanak mondé
févarosi polgarok legnagyobb szamban a VIII. kerilet-
ben élnek (3050 f6), de 1000 f6t meghaladd szamban
élnek a IV, IX., X., XIII., XIV., XV., XVIII., XX., XXI. ker(-
letben is.

A roma népesség atlagos életmindsége, lakhatasi szin-
vonala, egészségi allapota, foglalkoztatottsaga, iskola-
zottsaga a tarsadalom egészénél lényegesen rosszabb.
A magyarorszagi ciganyok négyotode taldlhaté a legalsd
jovedelmi harmadban és 18-20%-a a kdzépsé harmad-
ban. A roma népesség sziiletéskor varhaté élettartama,
életkilatasai sokkal rosszabbak a magyar atlagnal, de
még az alsé jovedelmi harmadba tartozé nem roma né-
pességnél is.

A f6varosban az orszagos atlagnal kisebb mértékben, és
mas telepilésen bellli mintakat alkotva jelenik meg a
roma népesség szegregacidja, e mellett a févarosra is
igaz, hogy lakdhelyliket tekintve a romak tobbsége
elszIlémosodott lakdteriileteken, rossz mindségl laka-
sokban, nem megfelel§ higiénés viszonyok mellett,
sokszor rendezetlen lakhatasi jogviszony kdzepette él.

A szegregalt lakdékornyezetben él6 romak szolgal-
tatdsokhoz és informdcidkhoz vald hozzaférése a leg-
tobb esetben korlatozott. A lakhatdsi jogviszony rende-
zetlensége sok roma csaldd szamara megneheziti a
helyi ellatasok, szolgdltatasok igénybe vételét.

A romak foglalkoztatasi helyzetét tekintve rendkivil su-
lyos problémat jelent, hogy az aktiv kord romak negye-
de semmilyen rendszeres munkavégzési tapasztalattal
sem rendelkezik, s az aktiv kord romak minddssze 27%-
anak van valamilyen munkaja. Budapesten ennél jobb a
helyzet, a romak 64%-anak van munkaja, 57%-uk pedig
rendszeres munkat végez, ami orszagos viszonylatban
kiugréan jé mutaténak tekinthetd. Az el6reszamitasok
szerint a roma lakossag foglalkoztatdsi helyzete 2021-ig
javulni fog az orszag egészében, a legjelentGsebb javu-
lasra azonban a jelenleg is legjobb mutatdkkal rendel-
kez6 kozponti régidban és Budapesten lehet szamitani.

A romdk munkavallalassal kapcsolatos problémainak
legfontosabb oka az, hogy az aktiv koruak tébb mint
70%-a legfeljebb 8 altalanos végzettséggel rendelkezik,
ugyanakkor Budapesten a romak kétharmada (62%)
rendelkezik szakképzettséggel, érettségivel vagy diplo-
maval.

Az elGitéletek és az azokbdl fakadd nyilvanvald disz-
krimindcié a roma népesség tarsadalmi integracidjanak
egyik legfébb akaddlya. Az aktiv koru f6varosi roma
népesség jelentds része a legalis, nyilt munkaerépiacon
jellemzdéen rovid idejd, kisegit6 munkahoz jut. Sok jo
képességli roma fiatal morzsolddik le az iskolarend-
szerbél a szociokulturalis hatranyok ledolgozasat segitd,
célzott iskolai felzarkéztatd programok és a hatranyo-
kat kompenzald eszkozok hidnya miatt. Kevés tovabba
a feln6tt romak képzettségbeli deficitjeinek csok-

kentésére szervezett, foglalkoztatasi és szociokulturalis
hatranyokat célzottan csdkkenté munkaeré-piaci prog-
ram.

A f6varosban él6 roma fiatalok jelentGs része elszakadt
kulturalis identitasatol, a roma kultura hagyomanyaitol.
Kevés az olyan szervezett program, amely a roma kultu-
ra értékeivel, hagyomanyaival, szokasaival megis-
mertetné Gket. Pedig a roma kultura identitasképzé
ereje és sokszinlisége jelentGs értékeket mutathat fel
az etnikai alapu megbélyegzéssel szemben.

Emellett kevés kulturdlis program mutatja be a roma
kulturdlis értékeket ugy, hogy az a tobbségi kultura
tagjai szdmara is megbecsiilést valthatna ki. Gyakori a
problémak etnicizdldsa, egy-egy szocialis vagy egyéb
tarsadalmi probléma Osszekapcsoldsa a roma identitds-
sal.

A roma szarmazdsu lakossag legfébb szikséglete a
stabilabb szocidlis hattér kialakitasahoz sziikséges tar-
tds, stabil munka, amely az iskolai végzettség eme-
lésével (lemorzsoldédas csokkentés, 6sztonzb-rendsze-
rek), és a tarsadalmi elGitéletek csokkentésével, a la-
kossag és a munkaltatok érzékenyitésével érhets el. A
fentiek eléréséhez sziikséges a roma fiatalok kulturalis
identitasanak er&sitése.

NGK

A csaladi szerepek tradiciondlis értelmezése a néket
gyereknevelési és haztartasi feladatokra biztatja, ame-
lyet azonban a modern tarsadalom nem, vagy csak
kevéssé ismer el aktiv munkavégzésként. Egyre tobb
csalad gondolja, hogy a hdztartashoz kapcsolddo fel-
adatok megoszthatdak. A tradiciondlis szerepek tulsu-
lya gatolja a n6k onkiteljesedését, rontja nyugdijkilata-
saikat, a szegénység elnGiesedéséhez vezethet.

Az otthoni munkamegosztds egyensulytalansdga a
férfiak munkahelyi és a n6ék otthoni tulterhel6dését,
hosszu tavon a csaldd felboomldsat okozza. A kiegyensu-
lyozott szerepek, a munka és magdnélet Ossze-
egyeztetését tamogatd munkaltatok és szolgdltatas
haldzat néveli a n6k munkaerdpiacra valé visszalépésé-
nek esélyeit. Az OECD orszagokban végzett panelvizsga-
latok szerint egyenes Osszefliggés van a lakossag gyer-
mekvallalasi kedve és a gyermeket vallaldk munkahe-
lyének biztonsaga, illetve a csalddon belili feladatmeg-
osztas egyensulya kozott.

Budapesten a 15-64 éves nék foglalkoztatasi ratdja
jelent6s mértékben meghaladja az orszagos mértéket
(kozel 8 szazalékponttal), azonban a févérosra is érvé-
nyes az a megallapitas, hogy a n6k foglalkoztatasi ara-
nyat (59,8%) jelentésen meghaladja a férfiaké (67,9%).
A regisztralt allaskeres6k korében Budapesten 2008-t6l
2012-ig, a n6k minden évben tébben voltak, mint a
férfiak, mig orszagosan ennek az ellenkez8je érvényes.
Szintén tetten érhetS, hogy a tartdsan allaskeresék
korében, a n6k ardnya az allaskeresés id6tartamdanak
elhizédasdval novekszik.
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A né6k hatranyos helyzetével nemcsak foglalkoztatds, ha-
nem a jovedelmi viszonyok terén is talalkozhatunk. Bu-
dapesten a helyzet az orszadgos atlagtol is kedvezétle-
nebb: egy n6é atlagban 70-75%-at keresi egy azonos
munkakort ellaté férfi jovedelmének. A nék munkahelyi
lehetGségei a munkahelyi el6émenetel terén is kisebbek a
férfiakéinal (a szakirodalom ezt livegplafon jelenségnek
hivja).

A tarsadalmi részvétel jellegzetes mutatdjanak a ndék
parlamenti, képviselG testlileti részvételét tekintik. Ez
alapjan Budapest az orszagos helyzetnél kedvezébb
képet mutat: mig a parlamentben a nék aranya 10%
alatti, a f6évarosi kozgy(ilés képviselSinek 24%-a né.
Azonban ez az ardny sem éri el a 30%-ot, amelyet az
érdemi, n6k érdekeit szolgald valtozasok kiszobeként
szoktak emlegetni.

IDGS ES IDOSODO VAROSLAKOK

A 60 évesnél id6sebb népesség népességaranya a nép-
szamldalasok adatai szerint folyamatosan névekszik, és az
id6s6ds, 55-64 éves népesség aranya is 12% korali érték-
rél az elmult 6t évben 14%-ot meghaladd szintre emel-
kedett. A 60 évesnél idGsebbek aranya a 25%-ot 2016-ra,
a 29%-ot 2030 tajan érheti el a févarosban. Az id6s la-
kossag teriileti eloszldsa nem egyenletes, és maga a
tarsadalmi csoport sem homogén: megtalalhatéak jobb
és rosszabb korilmények kozott él6 haztartdsok is, ame-
lyek térben viszonylag jol elkiilonilten élnek.

A jelenlegi intézményrendszer nem elég széleskor(
ahhoz, hogy a nyugdijasok jelentds részét ki tudja szol-
galni — részben kapacitasbeli részben hozzaférésbeli
problémak miatt. E mellett az id&s kor kezdete egész-
séglgyi és szocialis szempontbdl egyre késGbbre tevs-
dik at az egyéni életut soran, ugyanakkor az 6regedd
tarsadalom egyre nagyobb terheket ré az egészséglgyi
és szocialis ellatorendszerre.

Az életkor el6rehaladtaval emelkedik a mindennapi
tevékenységeikben korlatozott személyek szdma, az
apolasra, gondoskodasra szoruldk ardnya. Ezért részben
kitorési pontként kell tekinteni a prevencidra az egész-
ségmegdbrzésre, ami szemléletbeli valtozast is jelent, a
szocidlis ellatason belil is szlikséges az idGsekkel foglal-
kozé teriiletek atértékelése, megerGsitése. A Budapesti
egészségterv ezért prioritasként jeloli meg az id6sek
egészségligyi ellatasanak fejlesztését.

Az idGs és id6sod6 generaciok problémai tehat részben
az egészség és ezzel dsszefliggésben az életmadd, részben
a foglalkoztatottsag koré csoportosulnak. Az aktiv idGs-
kort 0sztonzé komplex beavatkozasok ezért az egészség-
megdbrzéssel kapcsolatos prevencio, a tarsadalmi részvé-
tel, a foglalkoztatas és képzés teriiletére is kiterjed-
hetnek. Ezzel 6sszefliggésben sziikséges lehet az ellatod
intézményrendszer elérhetGségének novelése, illetve a
tarsadalmi kooperacié — helyi kiskdzosségek, ezen belill
is generaciok kozotti egylttmiikodés — erdsitése.
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FOGYATEKOS, TARTOSAN EGESZSEGKARO-
SODOTT EMBEREK

A févarosban kozel 81 ezer fogyatékos ember él, az
aktiv koru fogyatékos emberek szama 38 ezer, amely a
tartés egészségkarosodottakkal 123 ezerre egészil ki a
2011. évi népszamlaldsi adatok szerint. A f6varosban
él6 fogyatékos emberek 35%-a mozgdssériilt, 20%-uk
értelmi fogyatékossaggal vagy pszicho-szocidlis hat-
rannyal él6 személy, 14%-uk vak, gyengénlato, aliglato,
13%-uk siket, nagyothalld, 10%-uk egyéb fogyatékos. A
fogyatékos személyek legf6bb problémai a szolgaltata-
sok és a munkahelyek elérésének nehézségeibél addd-
nak. Az aktiv koru fogyatékos személyeknek a févaros-
ban mindéssze 15%-a dolgozik, kdzel fele részmunka-
idében.

A munkaképes koru egészségkarosodott népesség
iskolazottsdga — bar emelkedett az elmult évtizedek
alatt — Iényegesen alacsonyabb, mint az azonos koru
tObbségé. A tartdsan egészségkdarosodottak, valamint a
fogyatékossaggal él6k elsédleges jovedelmi forrasa a
rokkantsagi nyugdij (68%-uk részesil benne) vagy a
rokkantsagi jaradék (14%-uk részesll benne). A fogya-
tékos inaktiv emberek jelentGs része folyamatosan
apolasra, gondozasra szorul, ami a csalddi kérben él6
fogyatékos ember esetében tovabbi csalddtagnak jelent
allandd, a munkaer@piactdl tdvol tartd lekotottséget.
Az intézményekben él6 fogyatékos személyek dontd
része helyhez kotott, ugyanakkor helyben nincs lehetd-
sége munkat végezni.

A Budapesten €16, egészségkarosodott inaktiv emberek
61%-a egyaltalan nem tartja magat alkalmasnak a mun-
kavallalasra, és nem is szeretne dolgozni. 19%-uk azon-
ban képesnek tartja magat a munkara, de nem szeretne
dolgozni, 11%-uk szeretne dolgozni, de jelenleg nem
keres munkat, mig 8% tekinthetd aktiv allaskeresének.
A févarosi inaktiv egészségkarosodott emberek munka-
vallaldsi hajlandésaga alulmulja az orszagos értéket.

Az egészségkarosodottak munkavallaldsi esélyei az
orszaghoz hasonldan a févarosban is kedvezétlenek. A
megvaltozott munkaképességliek esélye az integralt
foglalkoztatdsi lehetGségek tekintetében kedvezGtlen,
azaz a fogyatékos munkavallalék foglalkoztatasat a
piaci szféra nem vallalja fel. A dolgozdk donté tobbsége
nem piaci feltételek és bérek mellett foglalkoztatott.

A fogyatékos emberek helyzetét kiilondsen neheziti,
hogy az akadalymentes kozlekedés, a hivatalok és szol-
galtatd szervezetek akadalymentes megkozelitése,
elérése jelentds eréfeszitések ellenére sem megoldott.
A foglalkoztatott fogyatékos emberek lakdhelye és
munkahelye kozotti kapcsolat fontos mutatdja a mun-
kahelyre valé bejaras id6tartama, mddja, vagyis a koz-
lekedési eszk6z. A munkaba jaré fogyatékos és nem
fogyatékos emberek kozott f6leg abban van eltérés,
hogy igénybe vesznek-e kozlekedési eszkdzt vagy sem.

A févarosban éI6 fogyatékos emberek tébbnyire otthon
dolgoznak és — ha tehetik — olyan munkahelyet vdlasz-



BUDAPEST 2020 - INTEGRALT TELEPULESFEJLESZTESI STRATEGIA

tanak, amelyet gyalog is megkozelithetnek, mivel a
munkahelyek elérése a kdzutak és a tomegkozlekedés
akaddlymentességi hianyossagai miatt nehézkes. A
legtobb kozszolgaltatd intézmény nem rendelkezik elég
forrassal ahhoz, hogy nem csak az intézmény belsé
terét, hanem annak kozvetlen kiils6 kornyezetét is
akadalymentessé tegye, igy jelent6s mértékben sérul-
het a fogyatékos emberek esélyegyenl&sége a szolgdl-
tatdsokhoz vald hozzaférés terén is.

A Févéros a helyben Iévé munkaltatok szamara a fog-
lalkoztatds tdmogatdsa érdekében szolgaltatdsokat
biztosit. igy szakmai kiadvanyok, rendezvények, féru-
mok, illetve képzések és informdcids szolgdltatas segit-
ségével tdmogatja a munkavallalok munkahelyi beil-
leszkedését. Emellett a tarsadalmi integraciét segité
intézmények és civil szervezetek médszertani koordina-
ciéjat is ellatja, szakmai kiadvanyok készitésébe és
terjesztésébe, illetve a szakmai féorumokba és képzé-
sekbe is bevonva ezen szervezetek szakembereit. Eze-
ket a szolgaltatdsokat a févarosban a Budapest Esély
Nonprofit Kft. nyujtja, kbzszolgaltatasi szerz6dés kere-
tében. Budapest Telepilési esélyegyenlGségi program-

janak kidolgozasa (2007-2010 k&zo6tt), illetve 2010 6ta a
végrehajtas koordinacidja szintén a Budapest Esély
feladata.

A ,Budapest — tobb, mint esély!” nev(i program végre-
hajtasa, illetve tébb modul el6készitése a 2010-es évtdl
folyamatos, tobb — célcsoportra iranyuld — koncepcid
(F6varosi hajléktalaniigyi koncepcid, az Autizmussal
él6ket segité koncepcié) és koncepcidé-javaslat (idds-
tgyi, romaligyi) elkészilt, illetve tobb program/projekt
megvaldsithatdsagi tanulmany szinten kidolgozasra
kerilt. Az antidiszkriminacid és egyenl6 esélyl hozzafé-
rés szempontjai beépiiltek a févaros szakmai stratégiai
anyagaiba (horizontalis megjelenités). Az esélyegyenld-
ségi programrél valé kommunikacié és a fejlesztés
érdekében a program folyamatos, és széleskor( tarsa-
dalmi dialdgusa zajlik. Az esélyegyenlGségi program
rendszeres felllvizsgalata és fejlesztése érdekében
2010-12 kozott elkésziilt az a mérési rendszer és a kap-
csol6db mérbeszkozok amelyek célja, hogy az esélyterv
végrehajtasanak eredményeit mérhetévé tegye. A mé-
rési eszk6zok konkrét alkalmazasara eddig nem keriilt
sor.
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SWOoT

EROSSEGEK

GYENGESEGEK

= Stratégia, akcidterv megléte dltaldnos és
célcsoportorientalt megkozelitésben, tobb szakte-
riletre vonatkozéan (Telepilési Esélyegyenl&ségi
Program, a Févarosi Migracids Kerekasztal szakpo-
litikai ajanldsai, a Roma-Net projekt helyi akciéter-
ve)

* a Fvarosi Onkormanyzat j6| m(ikéds, szakmailag
erds intézményi hattere (Budapest Esély, BMSZKI);

= 700 uj férGhely létrehozasa a hajléktalan ellatas-
ban 2011 6ta;

= Szakmailag elismert, beagyazott szolgaltatd civil
szervezetek m(ikodése;

* Tudomanyos és mddszertani tevékenységet ellatd
szervezetek és szakmai mihelyek jelenléte;

= FQvarosi életforma jellegéhez k6t6dd kulturadlis- és
mUvészeti sokszinliség, rugalmas szemlélet;

= Qrszagos viszonylatban rugalmas munkaerépiac;

= |nnovativ projektek megvaldsitasanak jelentés ha-
gyomanyai vannak;

= Szakemberekkel valé magas szint( ellatottsag;

= CSR rendszereket mikodtet6é nagyvallalkozasok
megléte.

= A hajléktalan-elldtérendszerek a varosban kon-
centrdltan helyezkednek el;

= Szocidlis bérlakdasok és lakhatasi tamogatdsok
rendszere nem ad vdlaszt a szlkségletekre;

= A szolgdltatéi kapacitdsok sok teriileten még nem
érik el az optimalis szintet, illetve nem megfelels-
en célzottak (pl. idGsellatas);

= Egyes hatranyos helyzetl csoportok kiszorulnak bizo-
nyos szolgaltatasokbdl, illetve nehezen érik el azokat;

= Befogadd munkahelyi gyakorlatok alacsony elterjedtsége;

= Alacsony szint( a nyugdij melletti foglalkoztatas;

= Fogyatékos emberek foglalkoztatasi szintje alacsony;

= Az akaddlymentesités terén jelentkez6 komoly
hidanyossagok (a fizikai kérnyezetre vonatkozdan és
az info-kommunikacids vonulatban egyarant);

= Rugalmas munkaid&-szervezés, alternativ foglakoz-
tatdsi formak alacsony szint({ elterjedtsége;

= Qrszagos viszonylatban magas a szenvedélybeteg-
ségek penetracioja;

= Roma lakossaggal szembeni elGitéletek jelenléte;

= A hatranyos helyzet(i csoportok problémairdl ke-
veset tud a lakossag, sok esetben negativ lakossagi
attitldok tarsulnak ezekhez a csoportokhoz;

= Forrashiany jelentkezése a szolgaltatasoknal;

= Lakossagi rugalmatlansdg a hatranyos helyzetd
csoportokkal kapcsolatos attit(idok terén;

= Fiatalok veszélyeztetettsége a kriminalizacid, aldo-
zatta valas, szenvedélybetegségek altal;

= Alacsony szintl dnkéntesség és a szocialis, esély-
egyenl6ségi tertleteken.

LEHETOSEGEK

VESZELYEK

= Kiaknazhatd szakmai human-eréforrasok;

= Kiakndzhato szakmai-moddszertani eréforrasok;
= Hasznosithato jé gyakorlatok;

= Mozgésithatd innovacids kapacitasok;

= A kiterjedt intézményrendszer j6 esélyt biztosit az
innovativ gyakorlatok multiplikaciéjara;

= Lakossdgi kampanyokkal széles témegek érhetbek el;

= FGvarosi munkaadéi kampanyokkal elérhetéek az
orszagos szinten is legjelent6sebbnek szamité mun-
kaadok;

= Erds févarosi civil szféra.

= A pélyazati kiirdsokban az egyes esélyegyenlGségi témak —
pl. nemek kozétti esélyegyenldség — horizontalis tervezett-
sége célzott akcidk megvaldsitasara nem ad lehetséget;

= A kozterileti lakhatdst 6vez6 tarsadalmi, szakmai-
szakpolitikai vitdk, véleménykiilonbségek;

= Alacsony szint( szolidaritas veszélyezteti a megva-
16sitds hatékonysdagat és a fenntarthatdsagot;

= Parhuzamosan m(ikéds, nem hatékony szolgalta-
tdsi kapacitasok jonnek létre;

* |nnovativ szolgaltatdsok elhaldsa, fenntarthatatla-
nok, nem multiplikalhatéak;

= Az dnkormanyzatok és a civil szerepldk eltdvoloda-
sa.

= Szakpolitikai-politikai, valamint a jogi szabalyozé
kérnyezetben bekodvetkezé valtozasok hatdsai nem
ismertek
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FEJLESZTESI KIHiVASOK

>

>

Az egyenld esélyli hozzaféréssel és az antidiszkrimindciéval kapcsolatos szempontok beillesztésére a gazdasa-
gi, m(iszaki és human teriileten szlletd dgazati stratégidkba és cselekvési programokba.

A meglévl Telepilési esélyegyenlGségi program feliilvizsgalata, az abban foglalt helyzetfelmérés frissitése,
illetve a tarsadalmi dialégus keretében és az ITS-sel 6sszehangolva az esélyegyenlGségi program maddositasa,
egymast kovet6 rovidtavu cselekvési tervek kidolgozasa és végrehajtasara.

Akadalymentesités: A szélesebb értelemben véve a fogyatékos személyek érdekében térténd akadalymente-
sités mellett a feladatkor érinti az id6s és id6s6d6 személyeket, a kisgyermekeseket, az alacsony végzettség-
eket és a varosba latogatd nem magyar anyanyelvieket is.

Szemléletformalas: Szélesebb értelemben véve megvaldsulhat a lakossag, a szolgdltatasokat nyujté szakem-
berek illetve a munkaltatdk korében. Célja a tarsadalmi kisebbségekkel szembeni tolerancia névelése, az el6i-
téletek csokkentése. Ugyanakkor cél a békés egymas mellett élés és a tarsadalmi integracid erdsitése, az
egyéni és kiskdzosségi felelGsségvallalds tamogatasa is. Megvaldsulhat a kulturak és szubkultidrak talalkozasat
el6segitendd, a hatranyos helyzet( csoportok iskolai vagy munkahelyi beilleszkedését segitendd, a védett tu-
lajdonsagu csoportok kérében dolgozdk kozt, a kommunikacié hatékonysaganak novelése érdekében, pre-
ventiv jelleggel egészségligyi és szocialis témakban, a lakossag korében.

Egyes, az egyenl6 esélyek érvényesiilését segit6 szolgdltatdsok mindségi és mennyiségi kapacitasanak novelé-
se. Kulonosen az iddsek, a csalddosok (kisgyerekesek), a hatranyos helyzet(i fiatalok és a hajléktalan szemé-
lyek ellatdsaban a tamogatd, kivezetG-reintegrald illetve megel6z6 tipusu szolgaltatdsok, a kisgyermekek és
id&sek esetén a napkdzbeni ellatast tdmogatd szolgaltatasok.

Szakmai egyuttm(kodések Iétrehozasa: Az egyes célcsoportokkal kapcsolatos tapasztalatok megvitatasahoz,
tapasztalatcseréhez, az egyes célcsoportok sziikségleteit kielégit6, tarsadalmi (re)integracidjukat segité komp-
lex programok kidolgozasanak tdmogatasahoz, illetve a forrdsok, szolgdltatasok és szolgaltatasi kapacitasok
tervezéséhez és Osszehangoldsdhoz. Egy-egy célcsoportra vonatkozd szakmai mdhely létrehozdsa, févaros,
keriiletek, intézmények és civil szervezetek részvételével.

Az oktatasba vontak kérének szélesitése az edukaciods szint emelése: A mélyszegénységben €16, alacsony vég-
zettségl, szegregatumban lakd népesség, a budapesti roma lakossag, illetve a hatranyos helyzeti fiatalok
szempontjabdl egyarant fontos a képzés, mint a hatranyos helyzetbdl vald kitorés eszkoze. Szamukra az el6-
menetelt segité és a lemorzsolddast csokkent6 komplex programok sziikségesek, amelyek mentoralast, fel-
zarkoztatast, pdlyaorientdcidt, tehetséggondozast, 6sztonzérendszert tartalmaznak. Az edukacids szint eme-
lése a fogyatékos személyeket és az idGsebb generdciot is pozitivan érinti. A nem alacsony végzettség(i lakos-
sagnal cél az élethosszig tartd tanulds szemléletének terjesztése, illetve az ezt lehetévé tévd intézmények,
szervezetek, képzések elérhetGségének ndvelése az idds és fogyatékos személyek szamara.
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- 6. BUDAPEST GAZDASAGA

A magyar gazdasag teljesitménye 2013 folyaman dinamikus novekedési palyara allt, ami 2015 elsé felében folyta-
tédott. Magyarorszag bruttdé hazai terméke — a KSH gyorsbecslése szerint — 2015 1. félévében 3,1%-kal né6tt az egy
évvel korabbihoz képest. Bar a negyedéves statisztikak egyes agazatok - kiilonésen az ipar, épitSipar és mezdgaz-
dasag — hozzajarulasanak valtozdsa miatt ingadozast mutatnak, a Budapest gazdasagdban meghatarozoé jelentGsé-
gl kereskedelem, szallashely-szolgdltatas és vendéglatas agazatok folyamatosan er6sddnek a GDP szerkezetén
belll. Orszdgos szinten a GDP novekedése meghaladja az unids atlagot. A régids versenytarsak mindegyikében
emelkedett a GDP volumene.

A 2014-2020-as ciklusban a kozvetlenll gazdasagfejlesztésre fordithatd unids tamogatdsok Osszege, tematikus
fokusza és a projektek tdmogatasi intenzitdsa lényegesen lecsokkent a régidban, s kiilléndsen Budapest esetében.
Tovabbra is tamogathatdak azok a projektek, melyek a kutatds-fejlesztéssel, innovacidval kapcsolatosak, valamint
amelyek a kis- és kozépvallalkozasok kiilpiacra jutdsat erGsitik. A KKV szektor (zleti infrastruktira fejlesztése azon-
ban Budapesten nem tdmogathato, tovabba névekszik a visszatéritend6 forrdsok kore a vissza nem téritendd ta-
mogatdasok szlkiilése mellett.

BUDAPEST GAZDASAGI SULYA, SZEREPKORE

Budapest és agglomerdcidja az orszag gazdasagilag legfejlettebb térsége. A 2013-as adatok szerint az orszdg GDP-
jének 38%-a szarmazik Budapestrdl, az egy f6re juté GDP Budapesten az orszagos atlag 213%-a, mig az EU28 atlag
141%-a. Tovabba itt koncentralddik a kulféldi érdekeltségl vallalkozasok kb. 61%-a, valamint az orszagban bejegy-
zett kiilfoldi mikods téke 51%-a.

GDP/f6 ezer Ft 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Budapest 4225 4602 5121 5355 5791 5770 5838 6 089 6 286 6439
Magyarorszag 2045 2183 2351 2485 2644 2557 2661 2811 2878 3017

Budapest az orszagos 206,7 210,8 217,9 215,5 219,0 225,7 219,4 216,6 218,4 213,4
atlag %-aban

9. tdbldzat: Forrds: KSH, Teriileti Statisztikai Evkényv 2013, KSH
A vizsgalt kdzép-eurdpai térségben Budapest szerepe a legerGsebb az orszdg gazdasagi életében, a hazai GDP 38%-

at adja, mig a tobbi vizsgalt févaros aranya ennél Iényegesen alacsonyabb 13-26% k6zotti. Az erés gazdasagi szerep
részben a népességkoncentracioval is 0sszefliggésben all, hiszen az orszag lakossaganak 18%-a Budapesten lakik.

Budapest Praga Varsé Bécs Bukarest
GDP /f6 2012-ben (EUR) 21785 31556 29156 47267 17 146
F6vérosi GDP az orszagos ardnyaban (%) 38% 25% 13% 26% 24%
2012-ben
Févarosi népesség az orszdgos aranya- 18% 12% 5% 21% 10%

ban 2014-ben (%)
10. tabldzat: Tarsadalmi és gazdasdgi indikdtorok; Forrds: Eurostat

Budapest a teljes, vasarlderd paritdson szamolt GDP teljesitménye alapjan 2008-ban a 23. helyet foglalta el az EU
tagdllamok varosai kozott, megel6zve Pragdt, Koppenhdgdt és Amszterdamot, s az elGrejelzések szerint 2025-re
mar két helyet ugorva a 21. helyen szerepelhet.! 2025-ig Budapest atlagos éves GDP névekedés liteme vérhatéan a
2,4%-ot fogja elérni, ami a ndvekedés litemét rangsorolva a févarost az 5. helyre teszi.

GAZDASAGI AGAZATOK, JELLEMZOIK

A budapesti brutté hozzaadott érték 81%-at a tercier szektor termeli, ezzel a févaros a szektor orszdgos bruttd
hozzdadott értékének 47,6%-at teszi ki (2010: 46%). Az ipar és épitSipar részaranya a févaros gazdasagabdl enyhén
csokkend (2010: 19,1% 2013: 18,8%), ami az orszag ipari termelésének tovabbra is 23%-4t adja. A mez&gazdasag
sulya a févaros gazdasagaban elenyészé (0,2%), ez egyuttal az orszagos hozzdadott érték 1,4%-a. Az egyes agak
hozzaadott érték szerinti megoszlasat vizsgalva megdllapithatjuk, hogy a févaros gazdasag szerkezete kiegyensu-
lyozott. A mez6gazdasagi termelés szerepe természetesen elenyészd itt, ugyanakkor az ipar aranya is joval (tobb
mint 10 szazalékponttal) az orszagos atlag alatti. Valamivel erGsebb a jelenléte a varos gazdasagi életében az or-
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szagos atlaghoz képest a kereskedelmi, szdllitasi és vendéglatd szektornak, és a févaros kdzponti szerepébdl is
addddan a kozigazgatasnak és a hozza kapcsolddé oktatasi, védelmi és egészségligyi dgazatoknak.

A févaros foglalkoztatasi szerepe is jelent6s, az orszdgban foglalkoztatottak 29,2%-a dolgozik Budapesten. A legje-
lent&sebb ardanyban az informacié és kommunikacié (69,4%), a szakmai és tudomanyos tevékenységek (56,7%) és a
pénzigyi tevékenységek (54,8%) szektoraiban tolti be szerepét az orszagos foglalkoztatotti |étszamon beliil.

KiemelkedGen teljesit az informa-
ci6 és kommunikaciés agazat, a
pénziigyi és biztositasi tevékeny-
Ipar 16,2% 26,8% ség illetve a szakmai és tudoma-
nyos tevékenység valamint a hoz-

Budapest Magyarorszag
Mez6gazdasag, erd6gazdalkodas, haldszat 0,2% 4,7%

Epit&ipar 7 ? 3 6d6 altata
2,6% 3,8% z4 kapcsolédé szolgéltatasok.
ﬁe[eSkeTe'le;'széllltas'dr?kr?r’ozas; szallas- 18,7% 17,6% Amennyiben az egyes agazatok
e y—sz? ga tatds és v.en, eg atas foglalkoztatasban beto6ltott szere-
Informacid, kommunikacio 10,0% 5,2%

pét vizsgaljuk, lathaté, hogy Buda-
Pénzligyi, biztositasi tevékenység 8,2% 4,4% pesten joval az orszagos 4&tlag
(22,6%) alatti és csokkené az ipar-
ban  foglalkoztatottak  aranya
Szakmai, tudomanyos tevékenység 12,3% 8,5% (2010: 12%, 2012: 10,8%). Az ipa-
ron belll a gépipar, az élelmiszer-

Ingatlantigyletek 9,2% 8,9%

Kozigazgatds, védelem; oktatds; human- 19,6% 17,3% . ) . -

egészségligyi és szocidlis ellatds |pa,r ?S a v.fegy'lpar 'domlnal.” Ez
— p . - T utébbin belll is kiemelkedé a

Mdvészet és szabad idG6; egyéb szolgdltatasok 2.9% 2 8% i . .

_ ’ ’ gyogyszeripar nemzetkdzi szinten

Osszesen 100,0% 100,0% is jelentGs teljesitménye.

11. tdbldzat : Brutté hozzdadott érték gazdasdgi dgak szerint, 2012; For- A hozzaadott érték termeléshez
rds: KSH hasonléan jelent&sebb szerepe van

a foglalkoztatasban is az informa-
ciés és kommunikacids dgazatnak, a pénziigyi tevékenységeknek, ingatlanpiaci szolgaltatasoknak illetve a szakmai
és tudomanyos tevékenységeknek és kapcsolddo szolgaltatasoknak.

Miivészet €s szabad id&; egyéb

Kézigazgatas; oktatas; egészségigyi és szocialis ellatas

Szakmai, tudomanyos tevékenység

Ingatlanugyletek

Pénzigyi, biztositdsi te vékenység

Informacid, kommunikacid

Kereskedele m; logisztika, turizmus

EpitSipar

Mezdgazdasag [ |
- - = —
02% 10% 20% 30% 40% S

Ipar

3\ A B R
N ini

= Budapest Magyarorszag

20. dbra: Budapest ardnya az egyes gazdasdgi dgazatok orszdgos brutté hozzdadott értékében, 2012; Forrds: KSH,
egyszertsitett dgazati definiciokkal

Budapest szdmdra tehat versenyképességi elonyt jelent a szakmai és tudomanyos, a pénziigyi, informacios és
kommunikacios tevékenységek magas aranya, mind a févarosi gazdasagon beliil, mind orszagos viszonylatban.

Gazdasagi dgazatok terileti vonatkozasai

A budapesti ipar jelenleg elsGsorban a hagyomanyos, sok évtizeddel ezel6tt kialakult telephelyeken van jelen.
Ezeknek a telephelyeknek az elmult idészakban csak részben sikertlt megujulniuk, a modern termeléshez sziiksé-
ges feltételeket megteremteniiik. Szamos nagyvallalat illetve kis-és kdzépvallalkozas hajtott végre telephelyfejlesz-
tést sajat tulajdonan, mely gyakran EU tdmogatasok keretében toértént meg. (pl. Kiils6-Obuda, Angyalféld, Kiilsé-
Ferencvaros, Kelenfold egyes részei, K6banya).

Az elmult két évtizedben Uj z6ldmez&s modern iparteriilet Budapesten csak egy-két helyen jott létre (pl. Eszak-
Ujpest, Dél-Soroksar), melyek nagyrészt az MO0-as autdut kozlekedési folyosdjahoz kapcsolédtak. Budapest az
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interregionalis szallitasi folyosdk keresztez8dési pontjaban fekszik, és a kilénb6z8 szallitasi modok (kozuti, vasuti,
vizi, légi szallitas) kapcsolati pontjainak kialakitasahoz is kedvez&ek az adottsagok. Részben az ipari illetve a logiszti-
kai dgazat feldl a jov6ben igény fog jelentkezni a j6 megkozelithetGséggel (autdpalya csomdpontok szomszédsaga-
ban) rendelkezé fejlesztési teriiletekre.

Ki kell emelni a Liszt Ferenc Nemzetkdzi Repul6tér térségének gazdasagi potencidljat, ami a jov6ben varhatdan
jelentGs logisztikai, ipari és szolgaltatd vallalkozasokat és fejlesztéseket fog a dél-kelet- pesti térségbe vonzani. A
repulGtér térsége potencialis gazdasagi er6kozponttd valhat, amit infrastrukturalis fejlesztéssel illetve a szabalyo-
zasjogi kornyezet alakitasaval lehet el&segiteni.
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21. dabra: Iparban tevékenykedd, regisztrdlt vallalkozdsok szama Budapesten, keriiletenként 2013 Forrds: KSH

Jelent8s azon egykori ipari vagy kozlekedési teriiletek ardnya, ahol a megujulds vagy a funkciévaltas nem kovetke-
zett be az elmult évtizedekben. Az okok kozott a rossz megkézelithetGség, a tulajdonjogi viszonyok tisztazatlansaga
vagy a kornyezeti karok jelent6s mértéke szerepelhetnek. A barnamezds térségek a jovSben fontos célteriiletei
lehetnek a varosfejlesztésnek, melynek keretében az arra alkalmas teriiletek ismét a modern ipar telephelyeként
szolgalhatnak.

A budapesti kiskereskedelmi haldzat jol kiépilt az elmult évtizedekben, fejlesztését alapvet6en a gazdasagi, piaci
szempontok hataroztdk meg. Az elkovetkez6 id6szakban varhatdéan mar elGkészitett projektek, illetve meglévd
kereskedelmi kozpontok bévitése fog megvaldsulni elsGsorban a vonalas tomegkozlekedési csomoépontok koré
szervezetten.
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22. dbra: Informdcid és kommunikdcio szektorban tevékenykedd, regisztrdlt tdrsas vdllalkozdsok szama Budapes-
ten, keriiletenként, 2013 Forrds: KSH
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Az informacids és kommunikacids dgazat két fontos slirlisddési pontja az Infopark és a dél-budai egyetemek térsé-
ge (XI. kertlet), valamint a Graphisoft Park (lIl. kerllet), melyek jelentds kutatas-fejlesztési kapacitasokat épitettek
ki, és szoros kapcsolatban allnak helyi felsGoktatasi és kutatasi intézményekkel. Mindkét helyszin egyben ingatlan-
fejlesztési projekt is, melyek mara jelentds térségi hatassal is rendelkeznek.

A feltorekvé dgazatokon beliil a pénziigyi és gazdasagi szolgaltatd szektor jelentds szerepet jatszik a varos gazdasa-
gi életében. A Magyar Szolgdltatdipari és Outsourcing Szévetség becslése szerint az Ugynevezett shared-service-
centerekben (SSC) jelenleg orszagosan tébb mint 35 000-en, ebbdl a févarosban tobb mint 25 000-en dolgoznak. A
modern irodai létesitményekbe telepil6 SSC-k elsGsorban a Vaci Ut és a Soroksari ut mentén, illetve Dél-Budan
helyezkednek el. A pénziigyi szolgaltatd szektor szerepe varhatdan néni fog a helyi szakképzett munkaerd, az euro-
pai viszonylatban alacsony bérek és az alacsony irodai bérleti dijak miatt. Varoson belili telepité tényez6k tovabbra
is a metrovonal melletti fekvés, a modern irodahdzi kbrnyezet és esetleg az egyetemekhez valé kozelség.

Turizmus

Budapest Magyarorszag fovarosaként az orszag legfontosabb turisztikai célpontja. Vonzerejét nem csak termé-
szeti és épitészeti értékeinek kdszénheti, hanem széles kulturdlis kinalatdnak, a hazai és nemzetkozi konferencidk-
nak, valamint gydgyfirddinek is.

2014-ben az orszagba latogatd kiilfoldiek 66%-a Budapestet valasztotta utazasi célpontként, az 6sszes Magyaror-
szagon toltott kiilfoldi vendégéjszaka 58%-a realizdlédott a févarosban.

A kereskedelmi szallashelyeken megszallé vendégek szama a 2005-2006-0s, illetve a 2008-2009-es visszaesés utan
az elmult idészakban szinte folyamatosan ndvekedett. Budapest kereskedelmi szallashelyein 2014-ben 6sszesen
mar 3,5 millié vendég szallt meg (2012: 3,1 millid). A vendégek tulnyomd tobbsége kiilfoldi volt, és az ingadozasok
az adatok alapjan a kilféldi vendégek szamanak valtozasait kovetik.
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23. dbra: Vendégek szama a kereskedelmi szdlldshelyeken, Budapesten Forrds: KSH STADAT

2014-ben Budapest 8,1 millié vendégéjszakat realizalt (2012: 7,4 millid), melynek 88%-at kllféldi vendégek tették
ki. A kllfoldi vendégéjszakak tébb mint 60%-at az Eurdpai Unid orszagaibdl érkez6 vendégek adtak. A kereskedelmi
szallashelyeken eltoltott vendégéjszakak szama alapvetGen koveti a vendégek szamdanak valtozasait, igy itt is
ugyanazok a tendencidk figyelhet6k meg. Az atlagos tartézkodasi id6 folyamatosan csékkent, 2011-ig 2,6-rdl az
utdbbi években 2,3 napra esett vissza. A vendégek és a vendégéjszakak szama szerint elmondhato, hogy a legeré-
sebb hdnapok a majus, julius, augusztus, szeptember és oktdber. A megoszlas jol mutatja, hogy sok varossal ellen-
tétben Budapest turisztikai kindlata nem korlatozottan szezondlis jellegli, ennek minél hatékonyabb kihaszndalasa
indokolt lenne.

Budapesten talalhaté a magyarorszagi kereskedelmi szallashely fér6helyek 14%-a, illetve a szallodai féréhelyek
30%-a. A szallodak szama az elmult 6 évben névekedett, kihaszndltsaguk a 2009-es mélypont utdn ismét névekedni
kezdett. A kereskedelmi szdlldshelyek bevételei esetében 2011-tél javulds figyelhet6 meg, egy szoba atlagara, a
REVPAR, és az egy vendégre jutd szallasdij is névekv6 tendenciat mutat az elmult években. Nem elhanyagolhaté,
hogy Budapest jellemz6en a rovidebb utazasok k6zé sorolhatd ,,city break” és hivatasturizmus kedvelt célpontja,
igy az atlagos tartdzkodas altalaban az orszagos atlag alatti.
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A regionalis versenytarsak teljesitményétdl azonban tébb szempontbdl elmarad Budapest turizmusa: Pragaval és
Béccsel 6sszevetve lényegesen alacsonyabbak a szobadrak. 2013-ban Pragaban 123, Bécsben 148, Miinchenben
185 eurd volt az 6tcsillagos szallodak atlagara, Budapesten atlagosan 99 eurdért lehetett szobahoz jutni a legmaga-
sabb kategoriaju hotelekben (forras: STR Global). Az utébbi években a fapados légitarsasagok forgalma névekedett
dinamikusan, amelyek azonban f6leg a 3-4-csillagos szallodakat és hosteleket el6nyben részesité vendégszegmen-
seket hoznak a févarosba. Hianyoznak a Budapestet az Egyesiilt Allamokkal, valamint a tavol-keleti nagyvarosokkal
0sszekot6 kozvetlen jaratok. A varoskdzpont és a repllStér kozotti kozlekedési kapcesolat szintén nem alkalmas a
mindéségi turizmus, valamint az lzleti- és konferenciaturizmus vendégkorének kiszolgaldsara.

Magyarorszag és Budapest a nemzetkdzi médiaban egyre inkdbb ,olcsd” desztinacidként szerepel, ami negativ
hatassal van az egyébként is alacsony arszinvonalra.

Budapestnek nincs egységes, jelent8s és hosszu tavu turisztikai marketing tevékenysége és az ezt végz6, megfele-
I6en finanszirozott szervezete sem. Jelenleg a Budapest népszerisitésére forditott éves marketingkeret (a Magyar
Turizmus Zrt. altal a févaros promaécidjara forditott tétel) hozzavetSlegesen 5 millio eurd. Bécs esetében 14 millié
eurd ez az érték, mig Praga kilfoldi marketingjére évi 9 millié eurdt koltenek.

Osszehasonlitdsképp: Bécsben 2013-ban 12,7 millié vendégéjszakat regisztraltak, a szallodak féréhelyeinek szama
kozel 60 000, mely tizezer féréhellyel haladja meg a budapesti kapacitast. Bécs turisztikai stratégiaja 2020-ig to-
vabbi 5 millid vendégéjszaka regisztralasat tlzte ki célul és tovabbi 20 metropolisszal kivanja Bécs kdzvetlen légi
kapcsolatat bdviteni. Budapest a kongresszusi turizmus piacdn sem tudott jelentésen erésédni. A Nemzetkozi
Kongresszusok és Konferenciak Szévetsége (ICCA) vilagranglistajan Budapest 2013-ban a 17. helyen szerepel, ami 3
hellyel jobb, mint 2012-ben, ugyanakkor 2007-ben a févaros még a 7. helyen szerepelt.

A turisztikai szektor az egyik legdinamikusabban névekvé agazat, amely az turisztikai célteriileteken a gazdasag
sokrétii fejlédését segiti. Tekintve, hogy Budapest az orszag legfontosabb, nemzetkozi szinten is el6kel6 helyen
jegyzett turisztikai célteriilete, a jovében e szektor ndovekedése sok szalon hozzajarulhat a varos gazdasaganak
élénkiiléséhez. Mikézben a varos szallodai kindlata 6sszhangban van a kereslettel és maganszektor fejlesztési
révén tovabb folyamatosan béviil, az turisztikai infrastruktira hianyossagai — pl. légikozlekedési kapcsolatok,
kongresszusi kozpont — az turisztikai vonzeré novekedését akadalyozhatja.

A GAZDASAGI SZERVEZETEK JELLEMZOI, FONTOSABB BERUHAZASAI

Az orszagban regisztralt vallalkozasok 23,7%-a a févarosban talalhatd. A vallalkozdsok ezer lakosra jutd szama itt
249, egyharmaddal magasabb, mint az orszagos érték (187). A gazdasagi szervezetek foglalkoztatottak szama sze-
rinti megoszldsa hasonld az orszagos szerkezethez: tulsulyban vannak a kisvallalkozasok, aranyaban kevés a kézép-
vallalkozas, a nagyobb méretli szervezetek aranya 1% kordli. A regisztralt tarsas vallalkozasok 90%-a 1-9 f6t fog-
lalkoztato kisvallalkozas. A 250 f6nél tobb foglalkoztatottal rendelkez6 tarsas vallalkozasok szama 2011-ben
Budapesten Osszesen 320 darab volt.
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Kozigazgatas, védelem; kdtelezd tarsadalombiztositas

Mivészet, szorakoztatas, szabad idd

Egyeéb szolgaltatas
Viz- és hulladékgazdalkodas
Oktatas

Villamosenergia-, gdz-, gézellatas, légkondicionalas

Banyaszat, kdfejtés

Ipar viz- és hulladékgazdalkodas nélkul

AL B I

|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|

Feldolgozdipar

Mez8gazdasag erd8gazdalkodas, halaszat

-~ o~ o = o~ e
T T T T T T T T T

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

m Budapest Magyarorszag a fovaros nélkil

24. dbra: Budapest ardnya az egyes nemzetgazdasdgi dgak beruhdzdsi teljesitményében, 2013
Forrds: KSH, egyszertisitett dgazati definiciokkal
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25. dbra: Foglalkoztatottsdg megoszldsa a vdllalkozds mérete
szerint az lizleti szektorban Forrds: Eurostat és KSH

Budapest szerepe a beruhdzasokban népesség-
aranya feletti, 2013-ban 23,8%-kal részesedett a
magyarorszagi beruhazasokbdl a févaros.

Az egy lakosra juté beruhdzasok értéke Buda-
pesten meghaladja az orszagos érték masfélsze-
resét, s a novekedés liteme megfelel az orsza-
gosnak, tehat az egy fére jutd beruhazasi ossze-
gek kilénbsége novekszik az orszag és Budapest
kozott.

Az egyes gazdasagi agazatokat vizsgalva lathat-
juk, hogy 2013-ban kiemelkedé a pénzigyi,
ingatlan, adminisztrativ szolgaltatd, szakmai
tudomanyos illetve az informacids és kommuni-
kaciés szektorok beruhazasi aranya az orszagos
atlaghoz képest.

A KKV-szektor a legnagyobb foglalkoztaté és
fontos forrasa a novekedésnek.

A mikro-, kis és kozépvallalkozasokat sajatos helyzetiik, kozos lehetGségeik és akadalyaik miatt szokas kiilon kezelni
a gazdasagon belil. A KKV-szektorban dolgozik a munkavallalék tébbsége, az EU munkavallaldinak 67%-a, azaz 87

millio f6.

B Kizép-Magyarorszagi Régic

W Eszak-Magyarorszdgi Régid

m Eszak-Alf6Idi Régid

W Dél-Alfoldi Régid

W Myugat-Dundntuli Régid

m Kozép-Dundntdli Régio

m Dél-Dunantuli Régio

26. dbra: ,Gazelldk” megoszidsa az orszdg régidi kozott; Békés
Gdbor — Murakézy Baldzs: Magyar gazellak: gyors névekedésdi
vdllalatok jellemzdi és kialakuldsuk elemzése Magyarorszdgon
(TAMOP-2.3.2-09/1 MUHELYTANULMANYOK T/4)

Az Uj munkahelyek legnagyobb része a KKV-
szektorban jon létre, mindamellett, hogy a
vallalkozas megszilinésének veszélye is nagyobb
ebben a kérben. A gazdasagi névekedés jo része
is abbdl szarmazik, amikor egy-egy kisvallalko-
zas gazellaként gyorsan nyer Uj piacokat. Emel-
lett, a hosszabb tavu gazdasagi fejlédés szem-
pontjabdl az is 1ényeges, hogy a kreativ rombo-
Ias jelensége is akkor tud érvényesiilni, ha szin-
re lépnek Uj vallalkozasok a régiek helyett. A
KKV-k innovacidi folyamatos versenyre és meg-
Ujuldsra 6szténzik a nagy vallalatokat is, kikény-
szeritve ezzel a fejl§dést.

Az Eurostat adatai szerint Magyarorszag KKV-
szektorbeli foglalkoztatottsaga az EU-s atlagnal
valamivel magasabb 72%-o0s szinten mérhet6, a
tradicionalisan KKV-intenziv déli allamok mo-
gott, a visegradi orszagokhoz hasonlé arannyal.

Budapesten valamivel kisebb a KKV-k foglalkoz-
tatdsban betoltott szerepe, mint orszagos és

eurdpai szinten. Ennek magyarazata, hogy a nagyobb vallalatok leginkdbb a nagy varosokba telepednek, de igy is a

budapestiek tobb mint fele dolgozik a KKV-szektorban.

A legtdbb févérosi KKV az alabbi dgazatokban mikadik:

= Szakmai, tudomanyos, m(iszaki tevékenység = Adminisztrativ és szolgdltatast tamogato tevékenység
= Kereskedelem, gépjarmujavitas = Szdllashely-szolgaltatas, vendéglatds

= Informacié, kommunikacié = Humadan-egészséglgyi, szocialis ellatas

= |ngatlaniigyletek = Milvészet, szérakoztatas, szabad id6

= EpitSipar = Oktatds
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A KKV-k agazatokon beliili megoszlasa megfelel az altalanosan, Eurépaban is jellemz6 megfigyeléseknek. Az KKV-
intenziv agazatok azonban igencsak kiilonb6z6ek. A legtobb KKV-t add altaldnos kategdridban szerepel az ligyvédi,
konyvelGi és az épitészeti tevékenység is, amely magasan képzett munkaeré szellemi tevékenységét jelenti.
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27. abra: A keriiletek KKV-intenzitdsa Budapesten és az SZJA alapok Forrds: KSH, 2011

A (kis)kereskedelem, vendéglatas, épitGipar kevésbé képzettség-intenziv munkahelyeket jelent. Innovativitas
szempontjabdl is szélesre hizddo skala lathatd: a tradicionalis szolgaltatd agazatok mellett a legtdbb informacios-
technoldgiai ismeretet igényl6 IKT dgazatban is nagy a KKV-k szerepe.

A gyorsan nodvekvé KKV-k (start-upok), amelyek a legtobb Uj munkahelyet hozzak létre, dominansak a K&ézép-
Magyarorszagi régidban. Ezért Budapest szamara kiilondsen fontos, hogy ezt az intenzitast meg tudja Grizni.

Budapest terlletén a KKV-intenzitds a magasabb jovedelmU keriletekben magasabb. Az V. keriilet gazdasagi szol-
galtatasokat tamogatd tevékenységei, a jogi irodak, és a budai kerlletek vallalkozoi jarnak az élen. A legkevésbé
véllalkozod-kedvliek a csepeliek és a dél-pestiek.

Az eurdpai kisvallalkozoi intézkedéscsomag jeldli ki a KKV-k versenyképességéhez vezetd utat

A KKV-k sokdimenziés kornyezetben, kilénb6zé
agazati viszonyok, szabalyozasok, versenyhelyzetek
kozott mikodnek. De a vallalkozasok kozos jellem-
z6i, nehézségei és lehet6ségei miatt szokas a hely-

Unids dtlag +/- 0,5 széras 0 Magyarorszdg

1. Vallalkozdi készség

= zetlket egyltt is értékelni. Az eurdpai kisvallalko-
10. Nemzetkziesedés 0.8 2. Mésodik esély z6i intézkedéscsomag, azaz a Small Business Act
0.6 ' Europe tiz dimenzié mentén értékeli a KKV-k hely-

3. Gondolkozz
elébb kicsiben

zetét az orszdgokban. Ezek a tényez6k meghataro-
z6k a budapesti vallalkozdk szamara is, igy az alab-
biakban roviden ezeket mutatjuk be.

9, Kérnyezet

A Vdllalkozdi készség tekintetében a magyarok
azért maradnak el némileg az eurdpai atlagtdl,
mert kevesebben képzelik el jovéjiket sajat vallal-

B, Készségek és
innovacio

4, Hatékony
kdzigazgatas

7.E " . 5. Kbzbeszerzés és
. Egységes piac
Eyetgasp allami timogatds

6. Finanszirozasi
lehetdségekhez valé
hozzdférés

28. dbra: A Small Business Act Europe dltal kiemelt fontos-
sdgu KKV-tényez6k helyzete Eurdpai Bizottsdg, Vallalkozds-
politikai és Ipari Féigazgatdsdg, 2012. évi SBA tdjékoztatoja
Magyarorszagrol

kozasukban.

Az induld vallalkozasok kdzo6tt magasabb azoknak
az aranya, akik mas munkalehet&ség hijan kezde-
nek sajat vallalkozasba. A Mdsodik esély dimenzid
mutatdja szerint Magyarorszagon egy kudarcot
vallott véllalkozas utan nehezebb Uj vallalkozasba
fogni. A Gondolkozz elébb kicsiben dimenzidban
elsésorban az adminisztracids tobbletterhek ered-
ményezik Magyarorszag hatranyat, mikdzben az

engedélyeztetési rendszer kedvez6bb hazdnkban, mint EU-szerte. A Hatékony kézigazgatds mutatdcsoportja sze-
rint Magyarorszagon gyorsabb és kdnnyebb vallalkozast alapitani, de a kdzszolgaltatasok internetes hasznalataban
van lemaradasunk.

A Kézbeszerzéshez kapcsolddd szempontok szerint a KKV-k eredményesebbek Magyarorszagon, mint az EU-ban, de
az online lehet&ségek joval kevésbé haszndlatosak, ami versenyhatranyt jelent a KKV-k szamara.
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A magyar KKV-k Finanszirozdsi lehet6ségei némileg rosszabbak az eurdpaiaknal.

A Magyar Nemzeti Bank felmérés publikdlasa o6ta bejelentett, nemrég inditott Novekedési Hitelprogramja ezen a
helyzeten javitani kivan. A masik deficit a kockazati t6ke hozzaférhetéségében mutatkozik. Ebben a dimenzidban is
varhato javulas, miutan az ismét meghirdetett JEREMIE programok tovabbi t6két juttatnak a kockazati t6kealapok-
hoz. Parhuzamosan azonban a referencia Eurdpai Unid is folyamatosan fejl6dik ezen a téren.

Az Egységes piac tekintetében Magyarorszdg mar elérte az Unids atlagot, bar a kiilkereskedé KKV-k ardnya még
némileg alacsonyabb a kozosségi atlagnal. Ez a dimenzid nagyon fontos, hiszen a névekedéshez vezet6 egyik leg-
fontosabb Ut a piac szélesitése, a kilkereskedd KKV-k novekedése esetén a szektor hatékonysaga is javul. A Kész-
ségek és innovdcio teriileten legnagyobb Magyarorszag lemaradasa.

A magyar KKV-k kevesebb 0jitast alkalmaznak, és kevesebb ujitd tevékenységben vesznek részt, mint Unids tarsaik.
Ugy tiinik, hogy a vallalkozasok kevesebbet fektetnek képzésbe és készségfejlesztésbe is, mint az atlagos eurdpai
KKV. A magyar vallalkozasok Kérnyezet kritériumcsomag szerinti lemaradasa is nagyobb mértékd.

A kornyezetbarat, ,zold” termékek és szolgaltatasok kindlata hazdnkban a legalacsonyabb a 27 tagorszag kozil.
Végll, a tizedik kiemelt szempontrendszer, a Nemzetkéziesedés szerint is magyar deficit mutatkozik. Ismételten az
a tényez6 jelenik meg, hogy a hazai KKV-k kevesebbet kiilkereskednek az eurépai atlagnal, bar az adminisztracio
koénnyitésének hatasara a kiilkereskedelemhez (els6sorban az importhoz) sziikséges id6 |ényegesen csokkent.

A KKV-k teljesitménye, foglalkoztatdsa 2005 o6ta szinte megdllt Magyarorszagon, ami rosszabb teljesitmény az Eu-
ropai Unidban megfigyelhet6 tendencianal. Az Uj egyéni véllalkozasok szama 2009-ben visszaesett, majd a hozza-
férhetd adatok alapjan Gjra n6tt. Budapesten némileg magasabb ez a szam. A fenti két tény alapjan valdszin(Gsithe-
t6, hogy az Ujonnan indult vallalkozasok kozott nagy ardanyban lehetnek olyanok, amelyek az egyéb elérhet6 foglal-
koztatasi formak hianya miatt alakultak.

Kutatdsok? szerint a vélsag két csatornan keresztiil sujtja leginkdbb a KKV-kat: a kereslet visszaesése és a finanszi-
rozasi nehézségek fokozdddsa. A keresleti nehézségek leklizdése még nehezebb az alacsony kilkereskedelmi vo-
lumen miatt. A finanszirozasi nehézségek pedig mind keresleti, mind kindlati oldalrél jelentkeznek.

A finanszirozdk oldalardl sokszor kisebb a hitelezési hajlanddsag a kockazatosabb KKV-szektor forrashoz juttatdsa-
ra, ezért ebben a szegmensben gyakran fordul el& allami szerepvallalas (Széchenyi Hitelkartyaprogram, Novekedési
Hitelprogram, JEREMIE-pdlyazatok). A keresleti oldalon az is korlatot jelent, hogy a vallalkozasok a sok fajta csator-
narél nem gy(jtik 6ssze az informaciot, és igy nem mindig élnek a lehet&ségekkel.

A GAZDASAGI VERSENYKEPESSEGET BEFOLYASOLO TENYEZOK

Budapest egyik legnagyobb értéke szellemi tékéje, azaz
képzett és intelligens varoslakdi. Az innovacié a termelé-
kenység novekedésének f6 motorja, ami igy kozvetlenil is Dél-Alfald
emeli a kibocsatast és a jovedelmeket. Eszak-Alfald

A kutatas-fejlesztési tevékenység raforditasainak Osszege
tartésan n6é Magyarorszagon. 2013-ban 420 milliard forin-
tot, a GDP 1,44%-4t forditottak ilyen célra. Ennek az 6sszeg-
nek tébb, mint felét budapesti kutatd-fejleszté helyeken
koltotték el.

Az innovaciok kozvetlen hatasai azonban legaldbb ilyen
fontosak. Egyrészt, a fejlesztések mas vallalatok Gjabb inno-
vacioit katalizaljdk. Mdsrészt, az innovativ munkavallalék
kénnyebben és gyorsabban taldljdk meg a valaszokat az
Ujabb kihivadsokra, és az élet hétkéznapi teriiletein is érdeke-
sebb és vibraldbb kornyezetet teremtenek. Ahhoz, hogy
Budapest része legyen a vildgvarosok élcsapatanak, hogy 59 4pra: K+F kiaddsok megoszidsa Magyarorszd-
regionadlisan tartdsan versenyképes legyen, az egyik legfon- gon 2014-ben Forrds: KSH

tosabb feltétel az innovativ varos fejlesztése.

Az Innovation Cities program3 éves felmérése vilagszerte 1500 varost vizsgal és kozzéteszi a lista elsd szaz helye-
zettjét. Budapest rendre helyet kap ebben a rangsorban, de az utébbi néhany évben némileg hatracsuszott a 2009-
es 36. helyezéshez képest 2012-ben az 58., mig 2014-ben 64. helyen jelolték. Budapest neves eurdpai varosokkal
versenyez: Romat, Genfet és Rotterdamot példaul megel6zi, de 2010 6ta Praga mogé szorult.

Budapest sulypont (Hub) kategéridba sorolt, ami a legmagasabb fokozat (Nexus) utan kovetkezik, leirasa: ,hatasa
van egyes kulcsfontossagu gazdasagi és tarsadalmi szegmensekre”.
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Az Eurdpai Unid Osszetett mérése szerint Magyarorszag a
mérsékelten innovalé orszagok kozé tartozik, és azon kilenc
orszag egyike, amelyeknek 2010 6ta csokkenés latszik az T
eredményében. Kozép-Magyarorszag 2007-ben még a maso- ERICE
dik kategoriaban szerepelt teljesitményével (innovaciés kove-
t6), 2011-t6l mar a harmadik kategdriaban szerepel (mérsé-
kelt innovator). A régién belili helyzet itt is hasonld képet
mutat, és Csehorszag vezeti a visegradi orszagok négyesét.
Budapest kivaléo innovativitasa tehat valamelyest vesztett
értékébdl az utobbi években.

Tudomanyos
P kutatas, fejlesztés [

Vegyi anyag, -
termék gyartésa

Biztositas,
viszontbiztositas,
nyugdijalapok

Tavkdzlés

Ugyanakkor tovdbbra is a févaros az orszag innovativ koéz-

. . . s . 2 . P , , Pénziigyi Kokszgyartas,
pontja. A dominancia a kutatdsi és fejlesztési kiadasok mér- Kizvetités kéolajeldoleozs
tékén is jol lathatd. Budapesten tobbet forditanak K+F tevé-
kenységre, mint az orszag tobbi részén egylttvéve. Az inno-
vacio szerepe legjelentGsebb a gyorsan fejl6dé6 iparagakban,

Informécic-

. . R . Ry Y Szamitastechnik -
mint az informdciés és kommunikdcids technoldgidban, az STEESEE technologia

egészségiparban és kreativ ipardgakban. Az OECD az alabbi tiz mﬂg:::;m
gazdasdagi dgazatot azonositja a leginnovativabbként:

Budapest vezetd szerepe a leginnovativabb szektorok eseté-

ben még dominansabb. A févarosban az egészségiparhoz Ggazata az OECD mérése szerint; Forrds: OECD
kotddd fejlesztések, a gyodgyszergydrtas és biotechnoldgia, az Science, Technology and Industry Scoreboard
informacids és kommunikacios technolégidk, valamint a gép- 2011

ipar fejlesztései még a tobbihez képest is hangsulyosabbak.

30. dbra: A vildggazdasdg tiz leginnovativabb

Budapest Pest megye K6zép-M.o. Magyarorszag  Budapest %

Gyogyszergyartas 42 17 59 91 46%
Szamitdgép, elektronika, optikai 713 307 1020 1632 44%
termék gyartasa

Informacié, kommunikdcio 16 183 5276 21459 34371 47%
Szakmai tudomanyok, mdszaki 42144 13 909 56 053 109 881 38%
tevékenység

Villamos berendezések gyartasa 304 136 440 900 34%
Villamosenergia-, gdz-, gdzella- 201 45 246 556 36%
tas, légkondicionalas

Jarmdigyartas 160 124 284 712 22%
Vizellatas 327 333 660 1967 17%
Pénzigyi, biztositasi tevékenység 6 150 3198 9348 27 673 22%

12. tagbldzat: Innovativ vdllalkozdsok szama, 2011(db) Forrds: NIH Obszervatérium, A tabldzat a kévetkezé anyagbdl
szarmazik: www.nih.gov.hu/sajtoszoba/nih-ris3kmr-tanulmany.

A leggyorsabban innovalé iparagak szerepldi koziil tehat a gydgyszergydrtdsban, az informdciés-kommunikdcios
technolégiaban, a villamos gépgydrtdsban, és a kutatasban is a févarosi dominancia érvényesiil, Budapest az
orszag innovacios fovarosa is.

Az innovacio legfontosabb eréforrasa a képzett munkaeré.

A magasan képzett dolgozdk jelentik a legfGbb forrasat a fejlesztéseknek. Budapest ezen a teriileten is az orszag
kozéppontja. A legtobb felsé foku végzettségl, és a legtobb K+F munkakdrben dolgozé a févarosban van.

Az innovdcids kornyezetnek elengedhetetlen feltétele a human eréforrds, de ez a feltétel 6Gnmagaban kevés az
innovacid létrejottéhez. Az a komplex innovacids folyamat, amelynek eredményeként a fogyasztoé igényeit is figye-
lembe vevs termék, szolgdltatas jon létre, feltételezi, hogy a felhasznald igényei is megjelenjenek. Ezen kivil az is
fontos, hogy pontosan meghatarozottak legyenek az innovaciés célok, és koltséghatékony dontések sziilessenek.
Ezek a szempontok indokoljak, hogy a vezetd innovacidok nemzetkdzi kdrnyezetben sziilethetnek. Vagy olyan nagy-
vallalatok berkein belil, ahol a globdlis piac szempontjai kbzvetlenil megjelennek (General Electric), vagy a kisebb
véllalatok nemzetkozi szintérre [épve (Prezi) gy(ijtik 6ssze a szlikséges tapasztalatot.
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Kozép-Dunantul

31. dbra: A kutato-fejleszté helyeken dolgozok meg-
oszldsa Magyarorszdgon Forrds: KSH

Ez a nemzetkozi tapasztalatszerzés sokszor mar a hallgatdi
korban elkezdddik, illetve, a hallgatéi mobilitdas megkony-
nyiti a késGbbi beilleszkedést a nemzetkdzi kornyezetbe. A
dolgozdk, és a hallgaték nemzetkozi mobilitasa, illetve a
Budapesten felvirdgoztatott nemzetkozi kornyezet segiti
az innovativ légkort.

Bar az elektronikus kommunikaciés csatornak ériasit fej-
I6dtek, ma mar mindennaposak a telekonferenciak, az
interneten keresztili megbeszélések és elGaddasok, a fej-
lesztések még mindig gyakran ott zajlanak, ahol a térben
koncentralédik a tudas.

Az innovacidhoz sziikséges a széles |atokord munkavallald,
a folyamatos tapasztalatcsere az aktudlisan elérheté leg-
magasabb tudasrdl és a komplex tudds. Ezért produktiv az
innovativ vallalatok és a kutatdi, egyetemi szféra egymas-
hoz kozeledése. Budapesten a Duna kozelében lévé zold
kornyezet vonzotta a két legjelentGsebb klasztert. Délen az
Infopark vallalatai, az ELTE és a BME kutatéi szamara kony-
nyl személyesen taldlkozdsokon egyeztetni. Eszakon a

Graphisoft Park hazai és nemzetkdzi szoftverinnovatorai kezdték el vonzani a fels6oktatast.

A févaros innovacids jovéjének meghatarozé pillérei az
orszagos stratégia, a nemzetkozi tudasaramoltatas, és
az innovativ varosvezetés. Az orszagos stratégianak
meghatdrozd eleme a Nemzeti Kutatas-fejlesztési és
Innovacids Stratégia 2020, mely a Befektetés a jov6be
cimet viseli. Ez a Stratégia iranyt mutat a févaros sza-
mara is az innovaciods tevékenység generaldasahoz.

Miutan a févaros innovacios tevékenysége kiemelkedik
az orszagos atlagbdl, a szlikebb kornyezetet elemzé
K6zép-Magyarorszag intelligens innovacios szakosodasi
stratégidja 2014-2020 meghatarozd a régid jovéje
szempontjabdl, hiszen az ebben megjelend fejlesztési
prioritasok hangsulyossa tesznek célterileteket.

A stratégia megallapitja, hogy a régio jelentés mértéki
tudason és innovacion alapuld potencialt hordoz ma-
gaban, és a meglév6 kutatds-fejlesztési infrastruktuira
j6 alapul szolgal a tovabbi fejl6désre.

A cél az, hogy Budapest 2020-ra vezet6 innovatorra
valjon, s ehhez a RIS3 stratégia a kovetkez6 fejlesztési
prioritasokat jeldli ki:

= Gydgyszeripari innovacid (dgazati prioritds)
Innovacié az informdacids technoldgidk (IKT) terl-
letén (dgazati prioritds)

n
= Z6ld innovacio 6szténzése (horizontdlis prioritds)

JELMAGYARAZAT

O egyetemi karok

2011-ben amerikai szabadalmar
kapot fejleszeok

Meéretardany 1: 220 000

o 2 4 6 8

10
— ki

32 dbra: A felsGoktatdsi és a kiemelt fejlesztéi helyek
elhelyezkedése, Budapest (2011-ben t6bb USPTO szaba-
dalmat bejegyz6k) Forrds: AmCham

Innovacids egylttm(ikbdések erésitése (horizontdlis prioritds)

Innovativ vallalkozasok tevékenységének tamogatasa (horizontdlis prioritds)

Konkrét vizsgdlatok nem allnak rendelkezésre, de lathatdan egyre jelent6sebb a megosztason alapuld gazdasag
(sharing economy) jelenléte Budapesten is. A gazdasag szerepl6i ebben a modellben megosztjak egymassal felesle-
ges kapacitasaikat, amely lehet ingatlan, munkaerd vagy eszkoz is. igy a vallalkozdsoknak kevesebb tékét kell a

kapacitasok kiépitésébe és azok fenntartasaba fektetni.

Az Airbnb ma mar a févarosi szalldshely-szolgaltatadsban meghatarozo jelenség, de a fuvarszervezésre specializalé-
dott Uber is egyre népszer(ibb. A belvarosban folyamatosan névekszik a kzosségi irodahdzak szama, melyek kil6-
nosen a kezdd vallalkozasok szamdra kinalnak megfizethets, ugyanakkor az interakcidknak kdszonhetéen hozza-

adott értékkel rendelkezd infrastrukturalis feltételeket.
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INGATLANPIACI VISZONYOK

A javuld gazdasagi mutatdknak és a viszonylag kedvezd ingatlanpiaci arazdsnak készonhet&en az ingatlanbefekte-
tések volumene 2014-ben 80%-0s novekedést mutatott az el6z6 évhez képest és elérte az 580 millid eurét Ma-
gyarorszagon. Ezen belil a jovedelemtermeld ingatlanok értékesitésébél szarmazd 6sszeg 450 millié eurd volt. Az
el6rejelzések szerint a 2015-6s befektetési volumen — a hozamok csokkenése mellett — erésodni fog, akar 30%-kal
is meghaladhatja a 2014-es szintet, igy 750 millié eurét érhet el. A befektetések jelent8s része Budapesten valdsult
meg, nagyrészt az irodapiaci szegmensben. A legnagyobb ardnyban a hazai szerepl6k voltak aktivak, megel6zve az
eurdpai, kozel-keleti és amerikai intézményi és ingatlanbefektetéket. Kozéptavon a hozamok lassu csokkenését és
a befektetések ndvekedését lehet prognosztizalni.

A f6vdrosi irodapiac a 2012-es hulldmvolgyet kdvetSen Ujra ndvekedést mutat, azonban kdzéptavon sem fogja
atlépni az éves 100 000 m2 fejlesztési volument, mely jelent&sen elmarad a 2009 elStti 300 000 m2-es éves Ujépi-
tési teljesitménytdl. Ugyanakkor az irodapiaci kereslet tartésan 400 000 m2 feletti szinten mutatkozik, igy a kihasz-
nalatlansagi rata csokkené tendenciat mutat Budapesten (2014 végén 16%-on allt). A kovetkez6 id6szakban a bu-
dapesti irodafejlesztés f6 célterlletei a hagyomanyos szektorok lesznek: vonalas tomegkozlekedési kapcsolattal
rendelkezd, barnamezds vagy mas alulhasznositott teriiletek (Vaci uti folyoso, UllGi Gt kézépsé szakasza, 4-es met-
ré allomasainak kornyéke), illetve a belvaros kiemelt részein fekvé funkciévaltd épiletek, még fellelhets Ures tel-
kek.

A magyarorszagi kereskedelmi piac is jelent8s valtozasokon ment keresztiil az elmult évek soran. A novekvé kiske-
reskedelmi forgalom és Uj kereskedelmi lancok megjelenése noveli a keresletet az Uj lizlethelyiségek és kézpontok
iranyaban. Ugyanakkor az allami szabalyozdk (,plazastop térvény”) meglehetdsen korlatozzak az uj kereskedelmi
létesitmények megjelenését a piacon. Ez a folyamat kedvez a meglévé kereskedelmi ingatlan allomanynak, ahol a
bérleti dijak ismét novekedésnek indultak, és az iresedés is csokkent a kiemelt helyszineken. Jelent&sebb kiskeres-
kedelmi beruhazasok kézéptavon fognak megjelenni, mar elGkészitett projektek megvaldsitasaval, meglévé keres-
kedelmi kézpontok bévitésével. Nagyobb szerepet fognak kapni a kiilonb6z6 alkdzpontok illetve vonalas tomegkoz-
lekedési csomopontok koré szervezett kereskedelmi funkcidk. Ugyanakkor a magas presztizst kiemelt belvarosi
utcak (Vaci utca, Andrassy Ut) tovabbra is vonzani fogjak a markas ruhdzati szakizleteket, mig a tobbi, nagy for-
galmu utca a napi bevasarlas és a vendéglatas szintere lesz. Utobbi szegmens a belvaros ujabb részeire fog kiter-
jedni.

Az ipari ingatlanok piacat tovabbra is leginkabb a budapesti és a févaros kornyéki ipari és logisztikai parkok hata-
rozzak meg. 2015 kozepére a teljes budapesti és a févaros kornyékén elhelyezkedé modern ipari ingatlanallomany
— a sajat tulajdonban hasznositott ipari terlletek nélkil — 1,89 millid m2 volt. A gazdasagi fellendiiléssel jaré mo-
derdlt keresletndvekedés, illetve az Uj ipari ingatlankinalat elmaraddsdanak hatdsdra az lresedés folyamatosan
csokkent az elmult id6szakban, 2015 kdzepén 13,7%-on allt. A modern ipari ingatlan-szegmensben ez a folyamat
kozéptavon az atlagos arak emelkedését fogja okozni. A gazdasagi folyamatok erésodésével a févaros teriletén
felértékel6dnek a j6 megkozelithetGséggel rendelkezé, kilsé kerlileti meglévd ipari 6vezetek, illetve az autdpalya
csomoépontokhoz kozeli zoldmez6s teriiletek, ugyanakkor a belsé barnamezés iparteriiletek atalakuldsa, funkcio-
valtdsa varhato.

A nemzetkozi valsag egyik legnagyobb ,vesztese” Magyarorszagon a lakdingatlanok piaca volt. A lakossagi hitelle-
het6ségek besz(ikiilése, a bankok mar kihelyezett hiteldllomanyanak realizalasa, a kedvezétlen kdrnyezet hatasara
a szektor teljesitménye rendkivil alacsony maradt az elmult években. Ez mind az adds-vételek szaman, mind pedig
a lakdingatlanok épitésén is meglatszott. A KSH adatai alapjan a lakdsépitések szama az elmult években - 2000-es
évek korai idGszakdanak megfelel6en — néhany ezres volument mutat (2014-ben 2 007 db), mely jelent6sen elmarad
a lakasépités legintenzivebb id&szakaban tapasztalt 10 000 feletti lakdasszamtdl. Hasonldan alacsony a kiadott épi-
tési engedélyek szama is (2014-ben 1 834 db), mely a kordbbi évekhez képest ndvekedést mutat, ugyanakkor eld-
revetiti, hogy a lakdsépités kozéptavon is csak korlatozott ndvekedést fog mutatni. Célteruletek varhatdan a ha-
gyomanyos lakasépitési szektorok lesznek, belvarosi rehabilitaciés terlletek, hagyomanyos zoldévezetek. A lakas-
piacon a Il., XIl. és XVI. kertleti ingatlanok atlagara kiemelked6en a legmagasabb (20-26 millié Ft), mig a VIII. és a
X.kerileti ingatlanoké a legalacsonyabb (8 millié Ft).

A hazai ingatlanpiac kdzéptavu kilatasait illet6en elmondhatd, hogy a valsagot kovetden lassabb tGitemben, de hely-
redll a megszakadt fejlesztGi aktivitds, és egy egészséges szinten stabilizalodik, a valsagot megel6z6 idGszak ingat-
lanpiaca (a korlatlan hitelezés, ezen alapulo fejleszti dinamika, lakasboom, stb.) azonban varhatéan nem tér visz-
sza.
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SWOT

EROSSEGEK

GYENGESEGEK

= Budapest az orszag gazdasagi kdzpontja, nemzet-
kozileg versenyképes nagyvarosa;

= Kozlekedés foldrajzi adottsagai a févaros és térsé-
gét az orszag logisztikai kozpontjava teszik;

= Gazdasagi dgazatai kozil kiemelkedGen teljesit az
informacié és kommunikaciés agazat, a pénzigyi
és biztositasi tevékenység illetve a szakmai és tu-
domanyos tevékenység és hozza kapcsolddé szol-
galtatdsok;

= Gydgyszergyartas, informacids-kommunikaciés
technoldgia, villamos gépgyartds, mint a K+F+ ki-
emelkedd dgazati szektorai;

= Budapest innovacids és K+F teljesitménye orszagos
viszonylatban kimagaslo; K+F infrastruktura ella-
tottsaga magas;

= A f6varos szerepe a gazdasagi beruhazasokban
népességaranya feletti;

= Budapest az orszadg legfontosabb turisztikai cél-
pontja, az orszadgba latogatod kilfoldiek kétharma-
da valasztja utazasi célpontként, turisztikai infra-
struktura kiépitett;

= Nemzetkozi piacra termel start-up cégek és gyor-
san novekvé vallalatok févarosi koncentracidja,
szamuk novekedése.

= A févarosi gazdasag atlagos teljesitménye alulma-
rad a régids versenytars févarosokéval szemben;

= A helyi gazdasag kiemelkedd agazatainak nemzet-
kézi versenyképessége nem kielégitd;

= A varos turisztikai teljesitményét meghatarozza,
hogy a jelenlegi vendégkor jelent6s része alacso-
nyabb koltési hajlanddsaggal rendelkezik;

= Nagy befogaddképesség konferencia kdzpont hia-
nya;

= A varos turisztikai adottsagainak egy meghatarozo
része nincs kihasznalva, valédi vonzer6t nem jelen-
tenek (pl. Duna), a varos turisztikai adottsagait ki-
hasznalé stratégia, cselekvési terv hianya, vonz-
erdk belvarosi koncentracidja;

= A f6varosi barnamezds teriiletek megujulasa sok
helyen lassan halad, vagy elakadt, az elérhet6
z6ldmez8s gazdasagi teriiletek korlatozottak;

= KKV-k, jovedelemtermelési képességik alacsony,
Gzleti ismereteik hidnyosak;

® Finanszirozasi problémak a vallalati szektor vala-
mennyi szegmensében;

= A tuddsgazdasag szerepl6i kozott az egylttmuiko-
dés esetleges, transzfer funkcidk gyengesége;

= Emelt szintl szolgdltatasokat biztositd Uzleti inku-
bator haldzat hidnya;

= A kozvetleniil KKV szektort célzd unids tdmogata-
sok sz(kiilése Budapesten 2014-2020 kozott; ala-
csony tadmogatdsi intenzitds, kevés tamogathatd
terilet;

= Szakképzett munkaerd hianya egyes dgazatokban;

= Gazdasagi marketingkommunikacio és informacio-
szolgaltatas hianya.
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LEHETOSEGEK

VESZELYEK

A vilaggazdasagi helyzet javulasaval megnéhet a
turisztikai kereslet a kulturalis és egészségturizmus
irant;

Az eurdpai viszonylatban alacsony munkabérkolt-
ségek és alacsony ingatlan arak miatt nGhet a ke-
reslet a nagy mennyiségu, kvalifikalt munkaerét al-
kalmazé cégek részérdl févarosi telephelyek irdnt;

Kutatasi klaszterek er&sodésével Budapest nem-
zetkozi versenyképessége és gazdasagi teljesitmé-
nye né;

K+F unids forrasok elérhet6sége a régidban, Buda-
pesten mikodd transzfer intézmények és progra-
mok;

Sharing economy megerGsédése, tarsadalmi val-
lalkozdsok megjelenése, start-up klubok névekvé
szama — Uj tipusu vallalkozd kultdra és mikodési
modellek;

Kormanyzati stratégia a vallalkozasok adminisztra-
cids terheinek csokkentésére;

Dualis képzés a szakképzésben és a felsGoktatas-
ban ergsiti a munkaeré kinalatot;

Uj évodai és bolcsédei féréhelyek létesitésével az
anydk munkdaba vald visszatérésének elGsegitése

Kalfoldrdl visszatér6 képzett munkaerd.

= Fejlesztési terlletek korlatozottsaga miatt a befek-
tetések Budapesten kivil valdsulnak meg;

= Az EU tdmogatdsi rendszerek forrasfelhaszndlasa
az elGkészités illetve a lebonyolitds hianyossaga
miatt alacsony hatasfoku;

= A vidros turisztikai teljesitménye nagyban fligg a
nemzetkdzi gazdasagi kérnyezettdl;

= (Uzleti kérnyezetet érint6 jogszabalyi véltozasok,
ezek kiszamithatatlansaga;

= T&keintenziv beruhdazasok estén feldolgozdipari
vallalkozasok, Uj befektetések ki- illetve letelepe-
dése a konvergencia régidkban a kedvez6bb unids
tdmogatdsok miatt;

= Bevandorlds-ellenes kommunikacié a szakképzett
bevandorldék szamanak csokkenését eredményez-
heti.

FEJLESZTESI KIHIVASOK

>

>

Innovacid, K+F, valamint a huzdagazatok (kiemelten a gydgyszergyartas, villamos gépgyartas és IKT szektor)
teljesitményének és beruhazasainak névelése, nemzetkozi pozicidk javitasa;

Befektetések vonzasa, mar jelenlévé vallalkozasok béviilésének tdmogatdsa, ehhez megfeleld strukturdju és
szamu munkaerd rendelkezésre allasa, vonzo befektetési kérnyezet biztositasa: befektetésosztonzés, varos-
marketing, informdacidszolgaltatas szinvonalanak fejlesztése;

Kis- és kozépvallalati réteg megerésitése;

A f6varosi turizmus teljesitményének és nemzetkozi jelent6ségének erGsitése;

Megfelel§ telephely lehet6ségek biztositasa a gazdasag kilonbozé szereplSi szamara:

0 kiemelt gazdasagi helyszinek fejlesztésével,
0 barnamez&k hasznositasanak tamogatasaval.

Sajat ingatlanvagyon pozicionaldsa oly mddon, hogy azt a leghatékonyabb mddon be lehessen kapcsolni a

helyi gazdasag fejl6désébe.

1 PriceWaterhouseCoopers: Global City GDP Ranking 2008-2025.

2 Szabd-Morvai Agnes: A valsag hatasa a kis- és kozépvallalkozasokra. HETFA Kutatdintézet Bizalom és vallalkozas program, Mdhelytanulma-
nyok I, 2010.
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7. AZ ONKORMANYZAT GAZDALKODASA, A TELEPULESFEJLESZ-
TES ESZKOZ- ES INTEZMENYRENDSZERE

A gazdasagfejlesztés egyik alapfeltétele a kiszamithato, stabil pénzigyi hattér. Az 6nkormanyzatok gazdalkodasa
elvalaszthatatlan az dllamhdaztartastdl, annak egyik alrendszerét jelenti. Az allamigazgatas korszer(isitése soran az
dgazati jogszabalyok valtozdsa, az addrendszer esetleges atalakitdasa az 6nkormdnyzat pénziigyi szabalyozasat is
befolyasolhatjak. Az elmult évtizedek azt mutattak, hogy a févarosi dnkormanyzat koltségvetési rendszerét gyakran
érték jogszabdlyi valtozasbdl addddan olyan kiilsé hatasok, mely kihivasokra a jovGben is felkésziltnek kell lennie.

KOLTSEGVETES, GAZDASAGI PROGRAM

Budapest Févaros Onkormanyzata az aldbbi koltségve-
tési irdnyelveket hatdrozta meg a kdvetkez6 id6szakra:

=  mikodési hidny nem tervezhetd,

= hitelszerz6désekben vallalt kotelezettségeket (pl.
pénzligyi mutatdk) maradéktalanul teljesiteni kell,

= a kozosségi kozlekedési szolgdltatast a rendelke-
zésre allé forrasokhoz kell igazitani,

= az agazatok mukodési kiaddsi igényeinek felilvizs-
galatakor figyelembe kell venni a jogszabalyokban
elGirt minimalis ellatasi szinteket, kiadasokat és
ezt mindenképpen sziikséges biztositani,

= Uj kotelezettség csak Uj kiils6 forras biztositasaval
vallalhatd, kivételt képeznek a magas tamogatasi
intenzitast élvezd, eurdpai unios tarsfinanszirozas-
sal megvaldsulé fejlesztési projektek,

= tbbbletigény csak elharithatatlan kilsé koriilmény
esetén javasolhato.

Budapest F&varos Onkormanyzat bevételeinek ala-
kuldsa

A f6vdarosi dnkormanyzat bevételei 1991-2011 kozott
dinamikusan — 56 millidrd Ft-rél 508 millidrd Ft-ra —
emelkedtek. A 2012-ben bekdvetkezett allami feladat-
atvallalasok illetve az idegenforgalmi add keriletekkel
torténd forrasmegosztasi rendszerének megvaltozasa
kovetkeztében a bevételek Gsszességében tobb mint
20%-al csokkentek. A 2015-6s koltségvetési elGterjesz-
tés mar bevétel novekedéssel szamolt.

A sajat bevételek 1997-t6l 2005-ig rendre meghaladtak
a kozpontilag szabalyozott forrasokat. K6szénhet6en a
Kormanyzat altal a nagyvarosi tomegkozlekedésre és a
koézutak feldjitasara biztositott tdmogatdsnak, valamint
az Eurdpai Unids tdmogatdssal megvaldsuld beruhdza-
soknak, 2005-t6l 2011-ig ujra a kozpontilag szabalyo-
zott bevételek képviselik a legjelent&sebb aranyt.

A kozponti forrasok 2008. évi kimagaslé bevételi 6ssze-
ge els@sorban annak kévetkezménye, hogy az Allam eb-
ben az évben a 4-es metrd finanszirozdsara 32 Mrd Ft
el6leget biztositott. Emellett a kdzponti koltségvetés
két terlletet érint6en 2008-ban egyszeri jelleggel tobb-
letforrast biztositott. Az egyik a tomegkozlekedéshez, a
masik a kozszféraban foglalkoztatottak kereset kiegészi-
téséhez kapcsolddott. A feladatfinanszirozasi rendszer

életbe léptetésével, 2012-t6l kezdve Ujra a sajat bevé-
teli forrasok tették ki a bevételek nagyobbik részét.

Az 0Osszes bevétel nomindlértéken 1991-r6l 2014-re
Otszorosére novekedett. Ezt joval meghaladdan, kozel
tizenhdromszorosukra emelkedtek a sajat bevételek,
mig a kdzpontilag szabalyozott forrasok tobb mint két-

szeresikre néttek.
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33. dbra: A févdrosi 6nkormdnyzat bevételei 2006-2014
k6zott, milligrd Ft

Tekintettel arra, hogy a sajat bevételek kozul kiilonos-
képpen a helyi addbdl, illetve az dnkormanyzati tulaj-
donban levé ingatlanok, részvények, értékpapirok elada-
sabdl szarmazoé bevételek névelésével teremtheté meg a
gazdalkodas szabad mozgastere, indokolt e két tételre
kiilonos figyelmet forditani. E bevételek az 1991-2014.
év Osszesitett adatai alapjan atlagosan a koltségvetés
25%-at tették ki, és novekedés figyelhet6 meg: mig
1992-ben a koltségvetés Osszbevételének csak 8%-at
érték el, addig 2014-ben a bevételek 59%-a szarmazott e
két forrasbal.
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34. dbra: A févdrosi 6nkormdnyzat sajat bevételei 2006-
2014 kézétt, millidrd Ft?
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A kozhatalmi bevételek a teljes koltségvetési bevételek
kozel egyharmadat teszik ki.

A helyi adé, a f6évarosban 1991 szeptemberében kerilt
bevezetésre. A kovetkezd évben a kerileti 6nkormany-
zatokkal torténé forrasmegosztas utan a févarosi on-
kormdanyzat adébevétele kdzel 4 millidrd Ft volt, amely
2014-re 102,9 milliard Ft-ra emelkedett. Jelenleg az
ipar(izési ado jelenti a leglényegesebb kézhatalmi bevé-
teli forrast, igy ennek novelésére iranyuld beavatkoza-
sok a keriiletek és a févdros kozos érdeke.

A helyi addkkal és bevételekkel kapcsolatban harom
tényez6t kell kiemelni:3

= A dugddij bevezetésre fog kerilni, mivel a 4-es
metrdra vonatkozé tamogatasi szerz6désben erre
févarosi vallalas tortént. A dugddij bevezetésének
az el6feltétele a P+R parkoldk kiépitése, elsGsor-
ban kotottpalyds kapcsolattal rendelkezs, varos-
hatdrhoz kozeli terileteken. A dugddijjal kapcso-
latban at kell tekinteni a teherforgalomra kivetett
behajtasi engedélyek kérdését, hogy ne legyen tul
sok kivetett addjellegli jogcim parhuzamosan. A
parkold kapacitasok bdvitése, illetve a dijrendszer
technikai feltételeinek megteremtését kovetben a
dugddij a févarosi 6nkormanyzat allandd bevételi
forrasa lesz.

= Az idegenforgalmi adé 2011-t6l kerilt at a féva-
rosi keriileteket megillet6 korbe. A jogszabalyval-
tozds kovetkeztében a févarosi 6nkormdnyzat
egy-egy keriletben csak akkor vezetheti be rende-
letével az idegenforgalmi addt, ha ahhoz minden
addév tekintetében az érintett kerileti onkor-
manyzat a beleegyezését adja. A févarosi szintli
idegenforgalmi add beszedés hatdlya a XV-XXIII.
keriiletekre terjed ki, melyekre az idegenforgalmi
latogatottsag csekély mértékben jellemzd. Ugyan-
akkor az idegenforgalom novelésének feladatabal
a keriletek kevés feladatot tudnak vallalni, mig a
vendégek a févaros altal létrehozott infrastruktu-
rat hasznaljak. A jelenlegi szabalyozas anomalidin
valtoztatni kell a jov6ben.

= Abban az esetben, ha egy teriiletet az 6nkormany-
zat épitési dvezetbe sorol at, vagy ugy moddositja
az épitési ovezetet, hogy slirlibb beépités valik le-
het6vé, akkor a terilet az ingatlanfejleszték sza-
mara értékesebbé valik. A fejlesztés soran az on-
kormanyzatnak ki kell épitenie vagy nagyobb ka-
pacitasura kell emelnie az altala nyujtott vala-
mennyi kozszolgaltatast, amib8l csak az egyes
elemeket finansziroztatjdk a befektet6vel, mig
szamos kozszolgaltatdsi elem kiépitése és fenntar-
tdsa az 6nkormanyzatra marad. A jelenlegi gyakor-
lat az 6nkormanyzat és a fejleszt6 egyuttmiikodé-
sét, feladatmegosztasat egy telepilésfejlesztési
megallapodasban rogziti. Ki kell dolgozni annak
rendszerét, hogy a nagyobb projektek illetve az
épitési Ovezet megvaltoztatasa soran az épitési
engedély kiaddsanak el6feltétele a févarossal ko-
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tott tertletfejlesztési megallapodas legyen. Hosz-
szutavon egy differencialt, atlathatéd normativ fej-
lesztési hozzajarulds bevezetésére van sziikség.

Az dnkormdnyzati tulajdonban levé ingatlanok, telkek,
részvények, értékpapirok eladdsabodl szarmazo forrdsok
az 1991. évi 1,2 milliard Ft-rél 2008-ra 37,5 milliard Ft-
ra emelkedtek, 2014-ben 35,9 milliard Ft-ot tettek ki. A
bevétel évenkénti ingadozasa donts részben a pénzigyi
befektetések visszatériiléseibSl szdrmazé forrasok
valtozd nagysagrendjével, egy-egy nagyobb értékd
részvénycsomag értékesitésével, valamint az ingatlan
értékesitésbdl szarmazd bevételek valtozasaval fligg
Ossze.

Budapest Févaros Onkormanyzat kiaddsainak alaku-
lasa

Az 1991. évi bazishoz viszonyitva az 6sszes kiadas 2014-
re kdzel hatszorosara, a miikodési kiadasok tobb mint
haromszorosara, a felhalmozasi kiadasok pedig koézel
tizennyolcszorosdra névekedtek.

350

300
250
200 -

o II lI .| .I -I -I -I -I |

06 2004 2008 2009 20 2011 M2 23 2na

g

w
(=1

m Felvett hitelek torlesztése = Felhalmozdsi és felgjitasi kiadisok

Miikddési kiaddsok

35. dbra: Forrds: A fbvdrosi 6nkormdnyzat kiaddsai
2006-2014 kézé6tt, millidrd Ft*

1991-ben a koltségvetés kiaddsaibdl 84,7%-ot az On-
kormanyzati gazdasag miikodtetésére, 14,9%-ot a fel-
halmozdsi és felljitasi kiadasokra, 0,4%-ot az egyéb
feladatok megvaldsitdsara forditott az 6nkormdnyzat.
2014-ben a folyd kiadasok 62%, a felhalmozasi kiadasok
és felujitasok 38% részesedési aranyt tettek ki az dssz-
kiadasbal.

A mi(ikodési kiaddsokon belil legnagyobb és egyben
meghatarozé ardnyt azoknak az 6nkormadnyzati felada-
toknak a kiadasai jelentik, melyeket kozszolgdltatasi
szerz6dés keretében kerilnek ellatasra. A vdrosiizemel-
tetési feladatokon belll mintegy 96%-os aranyt (kozel
92 Mrd Ft) képviseltek a kozlekedési feladatok, mely-
nek részbeni fedezetét a kdzponti koltségvetésbdl nyuj-
tott kézpontositott tdmogatds (33 Mrd Ft) biztositotta
2014-ben.

Hitelallomany alakuldsa

A 90-es évek elején a févarosi 6nkormanyzat fejlesztési
politikdja a nagy infrastrukturalis és tomegkozlekedési
beruhazdsokra fékuszalt, hogy élénkitse a varos gazda-
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sagi atmoszférajat és megkonnyitse a maganszektor
beruhazasait. A koltségvetés bevételi oldalanak ingado-
zasa miatt, valamint a sajat bevételek tavlati novekedé-
sének reményében e beruhazasok egy részét nemzet-
kozi fejlesztési bankoktdl felvett hitelek finansziroztak.

Az 6nkoramanyzat pénzigyi helyzetének javulasa 1995
és 1999 kozott lehetbvé tette azt, hogy a korabban
kedvezGtlenebb kondicidkkal felvett hiteleket olcsébb
hitelekre cserélje le az 6nkormanyzat: az Eurdpai Fej-
lesztési Bank (EIB) akkor és jelenleg is Eurépaban leg-
kedvez6bb kamatozasu hitelére és kotvénykibocsatas-
ra. Az évek sordn az EIB-t6l és a Vilagbanktdl jelentGs
célhitelek felvételére keriilt sor, melyek legnagyobb
részben kozlekedési és egyéb infrastrukturalis fejleszté-
seket finansziroztak.

A 2013 madrciusdban a Kormany és Budapest F6varos
Onkormdnyzata altal elfogadott Ggynevezett ,Budapest
21” szerz6dés illetve az 6nkormanyzati addéssagkonszo-
lidacid keretében az allam két fazisban a févaros hitelal-
lomanyanak el6bb 60%-at, majd 2014. februar végén
még fenndll6 allomanyat is atvallalta. A dontés hatdsa-
ra egyrészt jelent6sen csokkentek a févaros hiteltor-
lesztésre forditandd kiaddsai, masrészt javult a hitelké-
pessége is.

Magyarorszagon els6ként az dnkormdanyzatok kozott,
Budapest Févaros Onkormanyzata déntétt arrél, hogy
felkér két vezeté nemzetkozi hitelmindsitd lgynokséget
a mindsitésre. A mingsitést az Ugynokségek rendszere-
sen felllvizsgaljak, a legutolsd valtozasok a Magyar
Allam mindsitésének valtozasait tiikrozték. A legutdbbi
Moody’s mindsités Bal-en (2015 november) megerdsi-
tette Budapest besoroldsat, stabil kildatdsok mellett. A
jévében a Magyar Allam kedvezSbb besoroldsaval a
mindsitések javulhatnak.

AZ ONKORMANYZAT TELEPULESFEJLESZTESI
ES HELYl GAZDASAGFEJLESZTESI TEVEKENY-
SEGE, INTEZMENYRENDSZERE

Budapest F&varos Onkormanyzata a telepiilésfejlesztési
tevékenységét a Varosfejlesztésért felel6s F6polgar-
mester-helyettes és iroddja koordinacidja alatt végzi. A
stratégiai anyagok elkészitésében a Varosépitési Féosz-
taly 1at el szakmai koordinaciés feladatokat. Az anyagok
bels6é egyeztetésében részt vesznek a fépolgarmester
helyettesek és tanacsadoik, illetve a f6osztalyok. Az
agazati projektek elkészitését a Varosiizemeltetési
FGosztaly, a Beruhazasi és Projektmenedzsment FGosz-
taly, valamint az érintett cégek koordinaljak. A varosfej-
lesztési projektek el6készitése, tervezésének koordina-
cidja tobbnyire szintén a Varosépitési Féosztalyon ke-
resztll torténik.

A vérosfejlesztéshez és teriiletrendezéshez kapcsolodd

feladatokat kozszolgaltatdsi feladatként a Budapest
FGvaros Varosépitési Tervez Kft. (BFVT) latja el.

A projektek finanszirozdsdhoz sziikséges pdlyazatok
el6készitését, s a tdmogatdsi szerz6dések megkotésével
és menedzselésével jard feladatokat a Beruhazasi és
Projektmenedzsment F6osztaly végzi.

A f6évdrosi onkormanyzat 100 %-os tulajdondban 3ll6
Budapesti Fesztival- és Turisztikai Kd6zpont Nonprofit
Kft. kiemelked6 szerepet tolt be a f6varos kulturalis,
mdvészeti programjainak szervezésében, ugyanakkor a
klasszikus TDM (turisztikai desztinacié-menedzsment
szervezet) Osszetett szerepét csak részben képes ellat-
ni.

A teriletfejlesztési — keriileteket, maganszektort, civi-
leket érinté — dontések szakpolitikai és politikai don-
téshozoi el6készitésére, koordinacidjanak biztositdsara
szintén nincs allandésult intézményrendszere az o6n-
kormdnyzatnak, terlletfejlesztési bizottsag nem muiko-
dik.

2015-ben alakult meg a Budapest Varosarculati Non-
profit Kft., melynek legfontosabb feladata Budapest
arculatstratégidjanak Ujragondoldsa, varosmarketing
feladatok ellatasa, valamint Budapest kozosségi kez-
deményezéseinek 6sszefogdsa és tamogatasa.

A Budapesti Fesztival- és Turisztikai K6zpont Nonprofit
Kft. (BFTK) feladata a févaros kiemelt kulturdlis rendez-
vénysorozatainak (Budapesti Tavaszi Fesztival, Buda-
pesti Nyari Fesztival, CAFe Budapest) szervezése mel-
lett kiterjed a budapesti infopontok miikédtetésére,
valamint marketing feladatok ellatdsara a févarosi tu-
rizmus tovabbi er@sitése érdekében. Tekintettel arra,
hogy az idegenforgalmi addbevételek a kerileteknél
realizdlédnak, az Osszfévarosi turisztikai marketingre
fordithatd Osszegek is joval alacsonyabbak a regionalis
versenytarsak hasonlo koltségvetési kereténél. A BFTK
altal miikodtetett Turisztikai Kerekasztal a szektor féva-
rosi szerepl6i kozotti rendszeres kommunikaciéd egyik
legfontosabb platformja. Ezen felill, a Budapest Févaros
Onkormanyzata, a Nemzetgazdasagi Minisztérium és
szervezeteik (BFTK és Magyar Turizmus Zrt.) kozotti
stratégiai egylttmUkodés jo alapot biztosit egy koordi-
nalt Budapest Turizmus Stratégia kidolgozasdahoz, a
feladatok megosztasa mellett a turisztikai marketing,
szolgaltatas és tartalomfejlesztés finanszirozasanak uij,
fenntarthaté alapokra helyezésével.

A budapesti gazdasagfejlesztés és foglalkoztatottsag
novelés stratégiajanak hosszu- és kozéptavu fejlesztési
céljait, valamint a megvaldsitandd konkrét beavatkoza-
sokat és a végrehajtas lehetséges intézményes kereteit
fogalja Gssze a F6varosi Kozgyllés altal jovahagyott
Budapest Gazdasagélénkitési és Munkahelyteremtési
Stratégidja 2015-2021 c. dokumentum. (1049/2015.
(VI.23.) F6v. Kgy. hatdrozat). A stratégia komplexen, a
témaban érintett fGvarosi és orszagos szervezetek,
illetve a keriiletek bevonasaval Budapest gazdasagfej-
lesztési eréfeszitéseinek koordinalasat és e koordindci-
O0bdl ered6 hatékonysagnovekedést célozta meg. A
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hosszu tavu fejlesztési célok elérése érdekében a Stra-
tégia hét kozéptavu célt definial:

1. Vdllalkozéi miikddést nehezité szabdlyozdi terhek
csokkentése;

2. Hatékony funkciomegosztason alapuld 6sszehangolt
budapesti gazdasagfejlesztési intézményhaldzat kiépi-
tése;

3. Aktiv KKV politika kialakitasa;

4. Kozszolgdltatasok minéségének és hatékonysaganak
fejlesztése;

5. Budapest épitett és természeti értékeinek megGrzése
és fejlesztése;

6. MunkaerG6-piac rugalmassaganak novelése;

7. Alacsony képzettséget igényl6 munkakereslet 6sz-
tonzése.

A varosfejlesztés intézmény- és eszkdzrendszere vonat-
kozasaban meg kell emliteni a f6vdrosi Varos-
rehabilitacids Keretet, mely hosszu éveken at nyujtott
tdmogatdast akcidteriileti programokhoz, kozterilet-
megujitasokhoz. A keret pénziigyi alapjat a bérlakasok
eladdsabdl szarmazd kerlleti befizetések jelentették,
melynek forrdsa a bérlakdsallomany értékesitésének
befejeztével kimerilt. A keretb6l fennmaradt teljes
osszeg (5 millidrd Ft) 2013-ban a TER-KOZ pélyazaton
keresztll kerlt kiosztasra (kozosségi terek megujitasa),
a projektek megvaldsitasa jelenleg is folyamatban van.
A keret kimerilése utan is meg kell vizsgalni annak a
lehet6ségét, hogy a f6varosi onkormanyzat milyen
mértékben és milyen mddon tudja tdmogatni a kisebb
léptékd, kerlleti és kozosségi kezdeményezés(, a koz-
terlletek fejlesztésére és élettel vald megtoltésére
irdnyuld projekteket.

Az Eurdpai Unié daltal kezdeményezett JESSICA tipusu
varosfejlesztési alap, vagy alapok létrehozasa a févaros
szamara is donté jelent&ségd, hiszen az unids forrasok
csokkenésével a varosfejlesztés forrdsait is fenntartha-
t6 palyara kell allitani.

BVK

A Budapesti Vallalkozasfejlesztési Kozalapitvanyt Buda-
pest FOvaros Kozgy(lilése 1993-ban a budapesti KKV
szektor foglalkoztatds élénkité programjainak kidolgo-
zasara és végrehajtasara hozta létre, feladata az unids,
kormanyzati és dnkormanyzati szintl programok altal
megteremtett lehet6ségek kozvetitése a mikro-, kis- és
kozepes vallalkozasok felé.

A Kozalapitvany miikodésével elGsegiti a mikro-, kis- és
kozepes méretl vallalkozasok létrejottét és mikodését;
szervez$, oktatd, tanacsaddi, mentori, valamint finan-
szirozads-kozvetit6 tevékenységével non-profit vallalko-
zasfejlesztési feladatokat Iat el.

A varosfejlesztés terlletén sziikség mutatkozik egy
megfelel6 kompetencidval és dontéshozdi felhatalma-
zassal midkodé professzionalis gazdasagfejleszté-
si/befektetés-Oszténzési egység kialakitasara. A véros-
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diplomdciai kapcsolatok gazdasagi vonatkozasu el6ké-
szitésén keresztll, a magdnszektorral, befektetékkel és
érdekelt gazdasagi szervezetekkel valé szakmai kapcso-
lattartason at az informacid-szolgdltatasig terjedGen
szamos szolgaltatasi terileten jelenthet hozzaadott
értéket egy ilyen szervezeti egység kialakitasa.

FOGLALKOZTATASPOLITIKAS

A f6varosi szocialis agazati kozfeladatok ellatdsdban a
foglalkoztatasi szegmensnek tobb terileten is jut sze-
rep. Megjegyzendd, hogy ez az agazat a legnagyobb
munkaltaté a févarosi dnkormanyzat hataskorében.

A f6varosi onkormanyzat egyik célja, hogy a foglalkoz-
tatas jelenlegi lehet6ségeinek feltérképezését kovetGen
a munkaformak és résztvevék szamat egyarant bdvitse.
Masrészrél az intézményen beliili munkaerd gazdalko-
das nem csak az intézmény, de a térség foglalkoztatasa-
ra is hatast gyakorol, ennek révén az intézmény bekap-
csolddik a helyi gazdasagba. Ehhez két6dik az ,6nellatd
intézmény” koncepcidja, melynek célja, hogy az intéz-
mények altal létrehozott és el6allitott aruk és szolgdlta-
tdsok hozzdadott értéke ndvekedjen, s hozzajaruljon az
intézmények gazdasagosabb miikodéséhez is.

2009 2010 2011 2012 2013 2014

Foglalkoztatot- 737 799 723 753 735 773
tak (ezer f6)

Munkanélkili- 49 73 78 78 69 49
ek (ezer f6)

Gazdasagilag 780 792 801 831 804 822
aktivak (ezer

6)

Gazdasagilag 374 377 379 342 341 323
inaktivak (ezer

6)

15-64 éves 1154 1169 1180 1173 1145 1144
népesség

Munkanélkiili- 6,3 9,2 9,7 9,4 8,6 6,0

ségi rata (%)

Aktivitasi 67,6 67,8 67,9 70,8 70,2 71,8
arany (%)

Foglalkoztatdsi 63,3 61,5 61,3 642 642 67,5
rata (%)

13. tabldzat: A févdrosi 15-64 févdrosi népesség gazda-
sdgi aktivitasanak f6 mutatdi (2009-2014); Forrds: KSH,
2015

A févarosban, a valsag begyliriizése utani idészakban az
orszagos folyamatokhoz hasonldéan, a konjunktura
visszaeséséhez kapcsolédd negativ. munkaerd-piaci
folyamatok bontakoztak ki. 2013-as évet kovetGen
azonban er6s javulds volt tapasztalhaté mind a foglal-
koztatasi, aktivitasi és munkanélkiiliségi rata mozgasa
esetén. Mig 2009-ben a févarosi 15-64 éves népesség-
nek még 63,3%-a foglalkoztatott volt, addig ez az arany
2014-ben mar 67,5%. A munkanélkiliségi rata is jelen-
t6s csokkenést mutatott a févarosban a 2012 utani
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idészakban. Mig 2011-ben a 15-64 éves korosztdlyban
9,7% volt a munkanélkiliek aranya, addig 2014-re ez az
érték 6%-ra csokkent.

Budapesten a foglalkoztatdst segité szolgdltatasok
jelentds része allami szervezésd, illetve finanszirozasu,
mivel a szakfeladat ellatasa elsésorban allami kétele-
zettség. A f6varosi dnkormanyzatnak, illetve szervezeti
egységeinek és a keriileti 6nkormanyzatoknak elsGsor-
ban a kozfoglalkoztatds megszervezése sordn allnak
fenn kotelezettségei, de vannak kozos feladataik a
munkanélkiiliek segélyezésének, szlirésének, tovabba a
munkaer@piacra torténd kivezetést segit6 beavatkoza-
sok tervezésének és mikodtetésének teriletén is. A
févarosi onkormanyzat kotelezd feladata e teriileten a
hajléktalanokra iranyul. Ezen kivil masodlagos az
Egyenl6 Banasmad Torvény altal rarétt feladat, a tele-
pllés esélyegyenlGségi programjanak mdkodtetése,
amelynek szintén van hatdsa a foglalkoztatdsi dgazatra.

A févaros foglalkoztatas-politikai célkitlizései

Stratégiai szint{ célkitlizés a févaros és munkaerG6-piaci
vonzaskorzete foglalkoztatdsi szintjének emelése az
els6dleges munkapiacon; illetve a févarosban él6 mun-
kaer6-piaci szempontbdl hatranyos helyzetliek munka-
képességének megbrzése, illetve az els6dleges munka-
erG-piacra torténd be-, illetve visszajutasdhoz sziiksé-
ges helyzetbe hozasa és foglalkoztatdsuk elGsegitése.
Koncepciondlis szint( célkitlizések pedig a FGvarosi
Onkormdnyzat altal fenntartott intézményeknél nem
alaptevékenységet érint6 munkakorokben atmeneti
kozfoglalkoztatott munkaerd bevondsa, elsGsorban a
tartds allaskeres6k és hajléktalanok korébdl; tovabba a
Budapest F&varos Onkormanyzata altal fenntartott
szocialis intézmények ellatottjai foglalkoztatdsanak
novelése, a tobblet foglalkoztatds proaktiv kialakitasa;
illetve az intézmények térségében a helyi gazdasaggal
valé egyuttm(ikodés fejlesztésével a foglalkoztatas
élénkitése.

A fenti f6bb célok elérése érdekében az alabbi harom
terlleten szlikségesek intézkedések:

= Kozfoglalkoztatds a f6vdros altal fenntartott in-
tézményeken belil, melynek célja egyrészt igé-
nyesebb munkahelyekkel segiteni a foglalkoztatasi
gondok enyhitését, tovabba hatékonyabban segi-
teni az allaskeres6ket a munka vilagaba visszave-
zet6 uton, illetve tamogatott munkaerét alkal-
mazni egyes nem szak-specifikus munkakordkbe.

= Intézményi elldtottak foglalkoztatdsa (munka-
rehabilitacid), melynek célja az elldtottak mentalis
(pszichés) kondicidjanak javitasa (munka terdpia)
illetve az ellatottak jovedelemszerzé képességé-
nek fejlesztése.

= Bekapcsolddas a helyi gazdasagba, ezen beliil a
helyi gazdasag élénkitése, helyi beszalliték bevo-
nasaval elérni, hogy jobb bedgyazddas alakuljon ki

a térség gazdasagi kornyezetébe, illetve gazdasagi
Onellatds el8segitése az adott térségben.

VAGYONGAZDALKODAS®

A vagyongazdalkodds szliken vett értelmezés szerint a
nem 6nkormanyzati alapfeladat ellatdsat szolgdld va-
gyonelemekkel kapcsolatos bevételszerzd tevékenysé-
get, illetve ezek értékesitését jelenti, a tdgabb értelme-
zés szerint az ©6nkormanyzati gazdalkodas komplex,
atfogo tevékenység, ami magaban foglalja a teljes va-
gyonelemekkel valé gazdalkodast is. A vagyongazdal-
kodas célja az dnkormanyzati célokhoz, a feladatella-
tdshoz szikséges feltételek biztositdsa. A 2013-ban
elkésziil Budapest F6varos Onkormanyzatanak Vagyon-
gazdalkodasi terve, mely meghatdrozza a vagyongaz-
dalkodds févarosi kereteit és intézményrendszerét is.

Az Onkormanyzat jelenlegi
kapcsolatos megallapitasok:

vagyongazddalkodasaval

= Az Onkormadnyzat vagyonanak valds értéke nem
ismert, mivel a konyvekben szerepl6 érték nem
tikrozi a vagyon piaci értékét. A vagyon aktualis
piaci értékének a meghatdrozasa folyamatos te-
vékenységként torténik, de a vagyonkezelGre bi-
zott ingatlanok értékének teljes kord aktualizalasa
még nem toértént meg.
= A kialakitott vagyonkataszter, bar a vonatkozé
jogszabalyi el6irdasoknak megfelel, ugyanakkor a
vagyon operativ kezeléséhez és gazdalkodasahoz
sziikséges adatokat nem vagy bizonytalanul tar-
talmazza, mivel nem ilyen céllal jott |étre.
= Az ingatlanvagyon esetében nincs megoldva a va-
gyonnal kapcsolatos Gizemeltetési-, fenntartasi ki-
adasok, fejlesztési beruhdzasok, hasznositasbol
vagy értékesitésbdl szarmazo bevételek struktu-
ralt és atlathato atvezetése a koltségvetési egyen-
legbe. A feladatelldtashoz kapcsolédd vagyonele-
mek nincsenek az igények szerint 6sszerendelve.
= Mivel az 6nkormanyzat koltségvetésében a va-
gyon fejlesztésére nem allt rendelkezésre fejlesz-
tési forras, igy a vagyongazdalkodas tevékenysé-
gében a fejlesztés elmaradt.
= Nincs egységes vagyonkezelés, a vagyon szdmos
»,kezel6nél” megjelenik annak ellenére is, hogy ki-
fejezett vagyonkezel6 tarsasagok is mikodnek az
onkormdnyzat rendszerében. A vagyongazdalko-
das modszertanaban a kiilonb6z6 megvaldsitasi
helyeken kiilonb6z6 értelmezések jelennek meg a
vagyonkezelésrél és az ellatandd feladatokrol. A
vagyonkezelés megvaldsitasa nem professzionalis,
egyéb prioritasok gyakran felllirjdk a gazdasagos-
sagi elveket.
A vagyongazdalkodasi rendszer az 6nkormanyzat teljes
vagyonat lefedi, erre vonatkozé koncepcioét valamennyi
tipusu vagyonra vonatkozoéan ki kell alakitani, amihez
szlikséges a vagyon szerkezetével kapcsolatos kilonbo-
z6 megkozelitések rogzitése. A f6varosi 6nkormanyzat
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vagyonat a vagyon tipusa szerint a kovetkez6 csopor-
tokba lehet besorolni:

= |mmaterialis vagyon — a nem tdrgyiasult vagyon,
vagyis a jogok Osszessége;
= |ngatlan vagyon — az ingatlanok O0sszessége;
= Portfolié vagyon — a tarsasagi részesedések 6sz-
szessége;
= Ertékpapir vagyon — az értékpapirok és a pénzesz-
kozok 6sszessége.
Az Onkormanyzat vagyona a 2014. év végén
2 499 milliard forint kdnyv szerinti értéket képviselt. A
vagyon 81%-a ingatlanvagyon, mikézben az immateria-
lis vagyon 0,1%-ot tesz ki. Az utdbbi tipusu vagyon nem
hangsulyos vagyontipus. JelentGs a tdrsasagokban levé
Uzletrészek értéke, a portfolidé vagyon.

Az Onkormanyzat kiildetése a vagyongazdalkodas terii-
letén az, hogy az 6nkormanyzati feladatellatashoz és
jogszabaly alapjan egyes dallami feladatok ellatasahoz
onkormanyzati tulajdonként sziikségesnek itélt vagyont
biztositsa és értékét megdrizze, tovabba a feladatmeg-
oldashoz nem sziikséges vagyon értékét novelje és
szakszer(ien hasznositsa a FGvaros polgdrainak érdeké-
ben.

A kialakitott jov6kép szerint a vagyongazdalkodas rend-
szerében olyan 6nkormanyzati struktiarat és mikodést
kell megvaldsitani, ahol

= 3 vagyongazddlkodas az 6nkormdnyzati feladatel-
Iatds prioritasat szolgdlja — csak ezt koveti a piaci
tipusu gazdalkodds megvaldsitasa,

= avagyongazdalkodasi rendszer ugy mukodik, hogy
fenntarthaté maddon szolgalja az énkormanyzati
feladatok ellatasat, mikoézben az ©nkormanyzat
kotelez6 és vallalt (valasztott) feladatainak el-
s6bbsége van a vagyonelemek felhasznalasaban,

= fenntarthatdé gazddlkodds valésul meg mind az
Okoldgiai, mind az 6kondmiai, mind pedig a tarsa-
dalmi szempontok szerint,

= mindemellett a vagyongazdalkodas piaci alapu ér-
tékteremts tevékenységet is folytat a feladatok-
hoz nem sziikséges vagyonelemekkel,

= az 6nkormdnyzat torzsvagyondnak az elemzése és
felllvizsgdlata megvaldsul, és Ujra meghatdarozasra
kerdl a térzsvagyonba tartozoé vagyonelemek kore,

= a3 térzsvagyonnak mindsitett vagyoni kor kizardlag
a szakmai feladatellatast szolgalja,

= a varosfejlesztések tervezése és megvaldsitasa
esetén egyensuly jon |étre a torzsvagyon fejleszté-
se és a torzsvagyoni korbe nem tartozé vagyon-
elemek fejlesztése kozott az dnkormanyzati fel-
adatellatas prioritdsanak a megtartasa mellett.

Ezzel |étrejon egy dinamikus vagyongazdalkodasi modell,
aminek az alapja egy menedzsment szemléletl nyilvan-
tartasi rendszer, egy gazdalkodasra specializalddott
struktura, ami figyelembe veszi az 6nkormanyzat intéz-
ményrendszerét és dontési mechanizmusait. A gazdal-
kodas alapja az érték alapu koltségvetési rendszer meg-
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valésitasa, ami figyelembe veszi a vagyon érték-
tartasanak koltségeit és a haszonaldozati koltségeket,
tovabba azokat bevételi, vagy — transzparens moédon —
tdmogatadsi oldalon ellentételezi.

A vagyongazdalkodds rendszere tartalmilag harom f6
vagyongazdalkodo egységben testesil meg.

= A Vagyongazdalkodasi F6osztdly kett8s szerepet
tolt be a vagyongazddlkodas rendszerében azzal,
hogy egyrészt a vagyongazdalkodds szakmai fele-
I6seként szakmai felligyeletet biztosit a vagyon-
gazdalkodas rendszere felett, 6sszefogja és koor-
dindlja a teljes rendszert, masrészt kdzponti va-
gyongazdalkoddként a kozvetlen portfolié vagyon
szakmai felel&se. A Vagyongazddlkodasi F6osztaly-
lyal egyiittm(ikddve — az Onkormanyzat vagyon-
gazdalkodo tarsasagaként — létezik a BFVK Zrt.,
amely felel6s valamennyi, a szakmai tevékenység-
hez nem sziikséges, nem immaterialis és nem ér-
tékpapir vagyonnal torténé gazdalkodasaért.

= A centralizalt vagyongazdalkodasi tevékenységek
megvaldsitasanak részeként a Pénziigyi F6osztaly
az értékpapirvagyon kozponti vagyongazdalkodo-
ja, tovabba az Igazgatdsi és Hatdsagi F6osztaly a
szakmai terlilethez nem kéthetd immaterialis va-
gyon kdzponti vagyongazdalkoddja.

= A szakterileti vagyongazdalkoddk csoportja, ahol
a szakmai feladatellatas mellett, a szakmai fel-
adatellatashoz sziikséges vagyon vagyonkezelGi az
adott F6osztalyok (Kulturalis, Sport, Kéznevelési,
Egészségligyi és Szocialpolitikai F6osztaly, Varos-
Uzemeltetési FGosztaly).

A vagyongazdalkodasért az Onkormanyzat rendszeré-
ben a Pénziigyi Fépolgarmester-helyettes felelGs.

A févarosi 6nkormanyzat kiemelten fontosnak tekinti a
tulajdonaban levé valamennyi vagyonelem esetén az
egységes szemléletli gazdalkodds megteremtését. En-
nek érdekében atlathaté vagyongazdalkodasi rendszert
kivan létrehozni, amely rendszerben a vagyongazdalko-
dassal hozzaért6 és szakmailag felkészllt szakemberek
foglalkoznak fliggetlenul attdél, hogy milyen vagyon-
elemmel és milyen szervezeti rendszer keretei kozott
végzik a munkajukat.

A vagyongazdalkodas a jovGben tiszta, atlathaté mo-
don, egy kozponti irdnyitdssal valdsul meg, ahol a va-
gyongazdalkodas a szakmai csoportok szintjén torténik.
A szakmai csoportképzés koveti a févarosi onkormany-
zat szakmai terileteit, amelyeket a kotelez6 és vallalt
feladatokhoz igazitva alakitottak ki. Nagy hangsulyt kell
fektetni a szakmai szervezetek tevékenységeinek egy-
masra éplilésére, azaz arra, hogy a szervezetek tdmasz-
kodjanak egymas munkaira. Ez megkéveteli az érintett
szakmai terlletek képviselGit6l a nagyfokd egylttmi-
kodést, valamint a rendszerek olyan iranyu fejlesztését,
ami biztositja a rendszerszemléletli mikodést is.

A jelenlegi feladatokat (kotelezé és vallalt) ujragondol-
va, a jelent6s 6nkormanyzati vagyont at kell tekinteni,
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és a gazdasagi modellek segitségével a feladatokhoz
rendelve meg kell hatarozni az indokolt vagyonelemek,
elsGsorban az ingatlanok korét. Az igy meghatarozott és
pontositott célok elérését kulcs-sikertényez6k biztosit-
jak, melyek a fejlesztés eredményeként jonnek létre.

A tervezett fejlesztéseket a f6vdrosi Onkormanyzat
vagyongazdalkodasi rendszerében négy stratégiai fo-
kuszteriilet koré csoportosithatjuk, amelyeket kiegészi-
tenek az egyes szakmai teriletek 6nallé vagyongazdal-
kodasi fejlesztései.

Az elsG stratégiai fokuszteriilet (fejlesztési terilet) ma-
ganak a vagyongazdalkodasi rendszernek a megterve-
zése, a vagyongazdalkodas folyamatainak Ujragondola-
sa és az ehhez kapcsolédd szervezeti rendszer és m-
kodés illesztésének  megvaldsitasa. A vagyon-
gazdalkodasi rendszer létrehozdsat tobb teriilet egyidejl
fejlesztése tdmogatja. Ezek a tamogatd fejlesztések: a
miikodési, mikodtetési rendszer fejlesztése, a pénzigyi
kontrolling rendszer kialakitdsa. Ez a kozpontositott fej-
lesztés magaban foglalja a szakmai teriiletek kapcsolodd
fejlesztéseit is, amelyek a rendszerm(ikddés létrehozasat
és miikddtetését biztositjak.

A masodik stratégiai fokuszteriilet a F6évarosi Onkor-
manyzat pénzigyi rendszerének a fejlesztése a vagyon-
gazddlkodas hatékonyabb megvaldsitdsa érdekében,
amely azonban tulmutat a vagyongazdalkodds terile-
tén, és komplex modon kezeli a teriiletet.

A kijelolt stratégiai fokuszterilet fejlesztései azonban
csak a vagyongazddlkodds Osszefiliggéseit, kapcsolatait
kezeli, de annak fejlesztése nem képzelhet6 el az egyéb
pénziigyi vetiletek fejlesztése nélkil. Ennek sordn
fejleszteni kell a pénziigyi tervezést, érték és eredmé-
nyességi modelleket kell kialakitani, majd a mikodés
soran hasznalni azokat. Létre kell hozni, majd m(ikéd-
tetni kell a pénziigyi kontrolling rendszert. A szakterile-
ti fejlesztések esetén az adott témakoroknél egyezteté-
sekre van sziikség, amivel biztosithatd a szakterileti
fejlesztések illeszkedése a kdzponti fejlesztésekhez.

Miutan a jelenleg mikodtetett vagyon-nyilvantartasi
rendszer csak a torvényi megfelelést biztositja, de a
hatékony vagyongazdalkodast nem tamogatja, ezért a
harmadik stratégiai fokuszteriilet a vagyonnyilvantartas
rendszerének a fejlesztése. A nyilvantartas fejlesztése
tébbiranyd fejlesztést igényel.

Egyrészrél sziikséges az értékalapu gazddlkodas megva-
l6sitdsdhoz az értékek naprakész ismerete, az értékelé-
sek elvégzése, a vagyonelemek piaci értékének az isme-
rete, masrészrél a jelenlegi jogi rendezetlenségek foko-
zatos felszdmolasa.

Ez a kozpontositott fejlesztés magaban foglalja a szak-
mai teriletek kapcsolodo fejlesztéseit is, amelyek a
vagyonnyilvantartds korszer(sitését és az Uj rendszer
mUikodtetését biztositjak.

Budapest F6varos Onkormanyzat tulajdonaban jelenleg
is — és a jovGbeni ingatlanoptimalizadlasok eredménye-

képpen tovabbi — jelent6s szamu és értékli, nem a
kotelez6 és vallalt feladathoz kapcsolédd ingatlanva-
gyon koncentralddik. Ezen ingatlanok hasznositasa,
fejlesztése a vagyongazdalkodas eredményessége
szempontjabdl kiemelt jelentéségl. Ezért a negyedik
stratégiai fokuszteriilet a fejlesztési tervek 6sszeallitasa,
amelyek részletesen kidolgozva készitik el6 dontésre az
ingatlanfejlesztéseket kapcsolédva a varosfejlesztési
elképzelések megvaldsitasdhoz.

A vagyongazdalkodas teriiletén a négy meghatarozott
stratégiai fokuszteriilet kijeloli az 6nkormanyzat va-
gyongazdalkodasi tevékenységének kozponti elemeit,
mely szerint a vagyongazddlkodasi rendszer kialakitasa
és mikodtetése, a vagyongazdalkodas pénziigyi rend-
szereken alapuld hattérének (tervezés, modellezés,
nyomon kovetés, kontrolling) biztositasa, a vagyonnyil-
vantartas teljes kor megvaldsitasa, valamint az 6nallg,
egyes ingatlanokhoz kapcsolhatd komplex fejlesztések
keriilnek a kdzponti vagyongazddlkodas fékuszaba.

A kijelolt stratégiai fokuszterileteken a célok elérésé-
hez a vagyongazdalkodas rendszerét miikdds rendszer-
ként meg kell fogalmazni, a rendszert felépité6 human-
és eszkozfeltételeket biztositani kell, a mikodtetést
illeszteni kell a jelenleg meglévé hivatali strukturdhoz,
amivel létrejon a f6varosi 6nkormanyzat Uj vagyongaz-
dalkodasi rendszere. Ehhez kapcsolddnak a szakmai
terilet 6nallé vagyongazdalkodasi fejlesztései és jovGre
vonatkozé elképzelései.

LAKASGAZDALKODAS

A févérosi bérlakas szektorban Budapest Févaros Onkor-
manyzatanak szerepe kettds: egyrészt megjelenik, mint
tulajdonos (ez a szerepe nem szamottevé a kevés szamu
tulajdonaban megmaradt lakds miatt), masrészt jogalkotoi
hataskorét gyakorolva — ugyan sziik korlen —, de hatassal
van a févaros egészének lakasgazdalkodasara.’

A kordbbi allami lakasallomdany nagy része a 90-es évek-
ben Budapesten a keriileti 6nkormanyzatok tulajdona-
ba keriilt. Budapest Févaros Onkormanyzatanak a tor-
vény a specialis elhelyezésre szolgalé otthonhdazakat
(nyugdijashazak, szobabérl6k haza), valamint a volt F6-
varosi Ingatlankezel6 M(szaki Vallalat kezelésében 1évé
lakdsokat (un. ,atmeneti lakasok”) juttatta, ezen kiviil
tovabbi tulajdonosi dontések eredményeként a koz-
Gzemi és intézményi lakdsok keriltek Budapest Févaros
Onkormanyzatédhoz, ami a févarosi bérlakas piacon vald
részvételére csak korlatozott lehetdséget biztositott.

Budapesten az dnkormanyzati tulajdonu bérlakas allo-
many 2001. év 6ta folyamatosan csokken. Mig 2001.
évben 67 109 bérlakas volt az 6nkormanyzatok tulajdo-
naban, addig 2009. évre ez a szam 46 166-ra csokkent.
Ekkor megallt a nagylitem{ csokkenés, 2013. évben a
bérlakdsok szama 45 284 volt. 2001. évben az Osszes
budapesti lakas 8,2%-a volt 6nkormanyzati bérlemény.
2009. évben a bérlakdsok aranya mar csak 5,2% volt,
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majd ez kismértékben tovdbb csokkenve 2013. évben
mindossze 4,9%-ra valtozott.

A f6varosi 6nkormdnyzat tulajdonaként 1195 lakast tart
nyilvan, ami a teljes f6évarosi lakdsdllomany minddssze
0,13%-a, mig a févarosi bérlakas-allomanyra vetitve
sem éri el az 6t szazalékot (2,6%), mely sem a f&varos
lakdspiacan, sem az o©nkormanyzati lakas-allomany
esetén nem tekinthet6 lényegesen lakdspiaci eszkoz-
nek.

A févaros tulajdondban levé lakasokrél az 6nkormany-
zatnak nincs egységes szemléletd, teljes kord, vala-
mennyi lakast tartalmazé kimutatasa, lakasadatok csak
részteriileteket fednek le.

Alapvet6en ez annak kdszonhetd, hogy a févaros tulaj-
donaban levs lakasok — a hasznositas szempontjabol —
harom f6 csoportra oszthatok:
= A févdrosi 6nkormanyzat intézményei hataskoré-
be rendelt lakasok, amelyek jelentds része nem is
lakas funkciét 1at mar el, hanem intézményi funk-
ciét.
= Az onkormanyzat gazdasagi tdrsasdgainak hatds-
korébe rendelt lakasok (BKV, BGYH, BTI), ame-
lyekkel az 6nkormdanyzatnak mar csak kozvetett
kapcsolata all fenn.
= A f6vdrosi 6nkormanyzat kézvetlenil hasznositott
lakdsai, amelyeket vagy maga az onkormanyzat
vagy a BFVK Zrt. Gzemeltet, mindkét esetben a
Vagyongazdalkodasi Fosztaly hataskorében.

A f6varosi 6nkormanyzat kozfeladat ellatasi tevékeny-
ségei soran mar kordbban is 6nként vallalt feladatként
megfogalmazta a févarosban a lakhatasi lehet6ségek
tdmogatdsat, ez 2012-t8l kotelezd feladat lett.

A tdmogatast a lakaspolitikai szempontbdl preferalt
szocialisan tdmogathatd csoportok esetében — a tamo-
gathatdsag odaitélésének fluggvényében — végzi, mely
soran elsédleges szempontként preferalja a févaros
mikodtetésének megbrzését, valamint kialakitja az
ezzel kapcsolatos generdlis problémak kezelésének
kozvetett eszkozeit.

A f6évarosi 6nkormanyzat a rendelkezésére all6 korlato-
zott lakdsszdm miatt nem vdllalhatja fel egy-egy, Buda-
pest egészét érintd lakhatasi probléma megoldasat,
azonban a varosfejlesztési koncepcié részeként megfo-
galmaz olyan kdzép és hosszu tavu lakhatast tamogato
stratégiat, amelyet a szabalyozdk megalkotasaval ér-
vényre juttathat.

A szabalyozdk alakitdsaval alapvet6en iranyithatja és
befolyasolhatja a fejlesztési iranyokat és a fejlesztési
terileteket.

A Jovbkép kijeloli azt a céldllapotot, ahova az id&szak
végére a f6varosi onkormanyzat el kivan jutni a lakas-
gazdalkodas rendszerének muikodtetésével, és rogziti
azokat a legfontosabb elemeket és jellemz&ket, ame-
lyek a kialakitandé lakdsgazdalkodasi rendszert leirjak.
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A févdros lakasgazddlkodasi rendszerében olyan énkor-
manyzati strukturat és mikodést kell megvaldsitani, ahol
az 6nkormanyzati tulajdonu lakasallomany hasznositasa

= az oOnkormanyzat feladataként a lakaspolitikai
szempontbdl preferdlt, tamogathatd szegmense-
ket figyelembe véve valdsul meg,

= a lakasallomany bérbe adasa, lizemeltetése és a
meghatarozott célokhoz rendelése koltség-
hatékony médon jon létre, amely soran a fizeten-
dé bérleti dijaknak — a tdmogatdsok mértékével
kiegésziilve — legalabb fedezniiik kell a megjelend
koltségraforditasokat,

= hasznositdst megel6zi a jelenlegi lakasadllomany
racionalizalasa, amely soran a gazdasagossagi
szempontok érvényre jutnak,

= mikdzben a teljes lakasallomanyt figyelembe véve
egységes szemléletli gazdalkodasi rendszer m{iko-
dik kontrolling informacidk tdmogatasaval.

A jovGképben meghatarozott célallapotot a kovetkezé
célok teljestlésével lehet elérni, amely célok iranyt
mutatnak a lakasgazddlkodas valamennyi teriiletén:

= A teljes kor( lakdsvagyon Osszetételének, helyé-
nek, miszaki allapotanak és értékének naprakész
ismerete;

= A szakszer( hasznositds soran a vagyongazdalko-
das alapelveinek miikodtetése, gazdalkodasi
szemlélet(i lakas vagyonkezelés megvaldsitasa;

= A lakasallomany strukturdlis atalakitdsa a megfo-
galmazott kiildetésnek és jovGképnek megfelel6-
en, amely soran a jelenlegi és a jovGben rendelke-
zésre allo lakasallomany illeszkedik a lakaspolitikai
szempontbol preferdlt célcsoportok megjelend
igényéhez. Az 6nkormanyzati feladatmegoldashoz
sziikséges ingatlanok optimalizidlasa a mikodési
hely, a feladatmegoldds mindsége és az lizemelte-
tés koltsége szempontjabdl;

= A feldjitasokkal, fejlesztésekkel a jelenlegi lakasal-
lomany mindségének fokozatos javitasa palyazati
forrasok bevonasaval. A komfort fokozat nélkdli
lakasok szamanak csokkentése, a komfort fokozat
emelése;

= A lakdsok értékesitésébdl szarmazo bevételeket a
megmarado lakasok mindségének fejlesztése mel-
lett a lakdsok beszerzésére kell forditani. Ezt a célt
tdmogatja a févarosi 6nkormanyzatnal jelenleg is
meglevd, elkilonitetten kezelt, a lakdsértékesités-
bdl befolyt bevételek altal képz&dott forrds. A for-
ras felhaszndldsa a lakdsgazddlkodds tamogatasa
érdekében torténhet. A vagyongazdalkodds alap-
elveit az értékesités soran érvényesiteni kell.

A stratégia terv sziikségessé teszi a lakasgazdalkodas
jelenlegi m(ikodési rendszerének a tovabbi fejlesztését.
A hatékonyabb, és a feladatokhoz jobban igazodé mi-
kodés megvaldsitasa érdekében sziikséges a lakasgaz-
dalkodas egy kézben valo 6sszefogdsa, a jelenlegi sok-
szerepl@s rendszer racionalizalasa.
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ENERGIAGAZDALKODAS3

Budapest jov6je szempontjabdl a klimavédelem és az
energiatakarékossag kérdéskore kiemelt fontossagu, és
az ezzel kapcsolatos aktivitds a késGbbiekben varhatéan
novekedni fog. Ennek érdekében a févaros rendszere-
sen megujitja, felllvizsgalja teleptilési kornyezetvédel-
mi programjat (Budapest Kérnyezeti Programja), emel-
lett 2008-ban a Kozgylilés energetikai koncepciét, 2009
tavaszan pedig energetikai cselekvési tervet fogadott
el, rogzitve ebben a kovetkez6 évtized tennivaloit.

Ehhez kapcsoldddan 2013-ban a Magyar Mérnoki Ka-
mara készitette el a févarosi 6nkormanyzat tulajdona-
ban 3ll6 idGsek otthona létesitmények energiafelhasz-
naldsanak elemzését.

Budapest 2009-ben csatlakozott a Covenant of Mayors
megallapodashoz, az els6k kozétt Magyarorszagon,
ennek hatasara elkésziilt a Fenntarthatd Energia Akcio
Program (SEAP), melynek keretében Budapest vdllalta
az 0sszes CO2-kibocsatas 2005-0s szinthez képest 21 %-
kal tortén6 csokkentését 2020-ig. A SEAP 2014. évi
monitoring jelentése szerint 2013-ra f6varosi szinten
mar 15%-os csokkenést sikeriilt elérni a bazisévhez
képest.

A f6varos teljes energiafelhaszndldsat a népességre ve-
titve megallapithaté az 1 fére jutd energia-felhasznalas,
ami a 2014-es adatok alapjan 16,1 MWh/f§, mely a
2012. évi adathoz képest mintegy 6%-os csokkenést
mutat. Budapest energiafogyasztasa a lakossag, az ipari
és mezGgazdasagi dgazatok, a szolgaltatas, a kozleke-
dés-szallitds, valamint a térségben lévé flit6eré6mlvek
és flitbmuvek felhasznalasabdl adédik dssze. A haztar-
tdsokban felhasznalt energia mennyisége 1990-ig alta-
l[aban nétt, utdna a gaz és a villamos energia ndvekedé-
se lelassult, a tavhGé pedig csokkend tendenciat mutat.
Az energiahordozok f6bb végfelhasznaldi csoportjainak
vizsgdlata alapjan a févarosi lakossag fogyasztasa mint-
egy 40-50%-ra becsilhetd.

A f6varos energiaellatds szempontjabdl kedvezd hely-
zetben van, mert az ellatas teljes korl, és az ellatast
biztositd nagy rendszerek és atalakitd dllomasok szabad
kapacitdssal is rendelkeznek. Az utébbi években jelen-
t6ésen megndtt a helyben elGallitott villamos energia
mennyisége. A févarost ellatd energia dgazatnak jelen-
t6s elényei vannak:
= 3 gdz- ésvillamosenergia-ellatas 100%-os,
= az energia-atalakité létesitmények (elektromos
aldllomasok, gazatadd és nyomadsszabalyzé allo-
masok, erémdvek, flitémdvek) atlagos leterhelése
mintegy 50%-o0s,
= 3 f6varos kiemelt szerepet kapott az orszagos ella-
tésban.

A f6véros teriiletén mintegy 500 millié m3/év gazener-
gidbdl a villamos energia 50%-at, mintegy 350 000
MWh/év és mintegy 12 000 TJ/év tavhét allitottak eld
2011-ben. Az energia-atalakitas ot er6- és hat fltém-
ben, valamint mintegy 750 000 hdztartasi gazfogyasz-

ténal torténik. A tovabbi villamos energiat az orszagos
alap- és nagyfesziiltségl hdldzatok biztositjak.

Budapest energiafelhasznaldasa 85%-ban fosszilis jelle-
gl, mivel a villamos energia hazai termelése jelent6s
részben (41%), a tdvhé elallitdsa majdnem teljes mér-
tékben (95%) szénhidrogén alapl energiahordozdk
felhasznaldsaval torténik. Az atomenergia — a villamos
energia hazai termelési része alapjan — 12%, mig a
megujuld energiahordozdk aranya 3%.

A megujulé energia felhasznalasa még igen kezdeti
stadiumban van. Egyel6re csak néhany beruhdzas valé-
sult meg megujuld energia hasznositasara: a févaros
harom szennyviztisztitd telepén biogaz termelés, a
hulladékhasznosité miiben a hulladék elégetésével hé-
és villamosenergia-termelés, termalviz-hasznositas a
févaros kiilonb6z6 intézményeiben, napenergia és a
geotermikus energia hasznositasa néhdany, Uj beépités-
nél, illetve energetikai feldjitasnal.

Az energiahordoz6k megoszlasa végfelhasznalasuk

szerint:

= foldgdz: 44%;

= villamos energia: 24%;

= a kozlekedés agazatban felhasznadlt gazolaj, ben-

zin, folyékony gaz: 22%;

= tavhé: 10%.
A 2013. évi budapesti energiafelhaszndldshoz koéthetd
CO2-kibocsatas (8 678 048 tonna CO2 egyenértékd
kibocsatds) eredményeképp egy lakosra 5,0 t CO2/f6
jut.
F6bb tényezéi:

= 45%-a a fGvarosi fogyasztasu villamos energia el6-
allitdsahoz hasznalt tiizel6anyagok fosszilis jellegi
részébdl ered;
= 17%-a lakéhdzak foldgaz-felhasznaldsabdl ered;
= 9%-a tavhé termeléshez hasznidlt tiizel6anyagok
fosszilis jellegli részébdl ered;
= 8-8%-ot eredményez a févarosban vasarolt (egy-
szerUsitést alkalmazva: feltételezetten a f6évaros-
ban el is hasznalt) benzin és gazolaj felhasznalasa
(k6z0sségi kozlekedés és a tovabbi dnkormanyzati
felhasznalas nélkil);
=  7%-a szolgaltaté éplletek, Iétesitmények foldgaz
fogyasztasahoz, flistgaz kibocsatasahoz kothetd.
A Budapestet és térségét érint6 klima és energia teriile-
tén a févarosi dnkormdanyzatnak kétféle eszkdz all a
rendelkezésére:

= 3 koOzvetlen beavatkozas és
= 3 koOzvetett irdnyitds, befolydsolas mddszere.

A két eszkdz egylttes alkalmazasa hozhat hatékony
megolddsokat a kornyezeti kérdések megoldasaban.
Ezen belll a kodzvetlen beavatkozas sziikséges mind-
azon esetekben, amikor az adott kérdés kizardlag a
févarosi 6nkormanyzat hataskorébe tartozik (pl. sajat
éplletei flitési rendszerének korszerUsitése), ide értve
azokat az eseteket is, amikor az 6dnkormdanyzat nem
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egymagaban, hanem a nagyobb hatékonysag, eredmé-
nyesség érdekében mas partnerekkel egyitt (pl. kerile-
ti onkormanyzatokkal, allami szervezetekkel, vagy civil
szervezetekkel, illetve magancégekkel) végez el egy
beavatkozast.

A kozvetett irdnyitds mddszereinek keretén beliil az
onkormanyzat felhivja a figyelmet, kedvezd helyzetet
teremt mas szerepl6knek a vdros szamdra sziikséges-
nek tartott, de nem kozvetlenil az 6nkormanyzat ha-
taskorébe tartozd egyes feladatok elvégzésére.

A hatékony energiagazdalkodas és a klimavédelem
érdekében tett Iépések kozil a kézvetlen beavatkozast
igényl6 feladatok kozé tartozik:

= a mindenkori 6nkormdanyzati intézmények és laka-
sok éplleteinek korszer(sitése,
= az energiatudatos kozvilagitas biztositasa,
= az 6nkormanyzati jarmUpark kérnyezetbarat alaki-
tdsanak és fenntartasanak biztositdsa,
= a kornyezetbarat kozlekedés rendszerének kialaki-
tdsa, ezen belll a kérnyezetkimél§, megfelelGen
elérhet6 és komfortos, megfizetheté aru, vonzo
kozcélu kozlekedés fenntartasa,
= Qa tavflités kornyezetbarat és energiatakarékos,
elérhet6 aru biztositasa; a tavhépiac tudatos bévi-
tése, kiilonosen a belsé keriletekben,
= a hatékony tudatossagndvelés sajat aktiv és inter-
aktiv eszkozhaldzatanak széles kord, kreativ
igénybe vételével.
A kozvetett befolyasolds mddszerét kell alkalmazni a
kovetkezd célok elGsegitése érdekében:

= a3 magantulajdonu szolgaltatd, termeld és lako-
épliletek korszerdsitése,

= 3 vdrosrészi szint(i — tobb éplletre, egy vagy tobb
épllettombre kiterjed6 — energiahatékony f(itési
moddszerek terjesztése, ilyen rendszerek létrehozasa,

= Qaz ipari tevékenység energiatudatos tovabbfej-
lesztése,

= az energiatudatos kozlekedési modok megvalasz-
tasanak népszerUsitése, tudatossagnovelés kozle-
kedési kérdésekben,

= Jakossagi informacids iroda létrehozdasa, mikodte-
tése a folyamatos tudatossagnovelés érdekében.

TELEPULESUZEMELTETES, INTEZMENYFENNTARTAS

Budapest telepiilésiizemeltetési intézményrendszere
valtozdson ment at az elmult években. Budapest Féva-
ros Onkormdnyzata 2015-ben déntdtt a Budapesti
Varosigazgatdsag Zarkorlen Mikodd Részvénytarsasag
létrehozasardl. A BV Zrt. és a rendszerbe bevont, a
févarosi 6nkormanyzat kizardlagos tulajdondban Iévé
egyes kozm(-kodzszolgaltatd gazdasagi tarsasdgok a
varoslizemeltetés Uj rendszerében tarsasdagi jogi érte-
lemben elismert vallalatcsoportként m(ikodnek. Az
elismert vallalatcsoport vezets tagjaként a BV Zrt. az
elismert vdllalatcsoport vezetdje, a vallalatcsoportba
tartozo, kizardlagos onkormanyzati tulajdonban |évé
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kozmi-kozszolgaltatd cégek viszont — jogi értelemben —
un. ellenérzott tarsasagként tevékenykednek.

Budapest Févaros Onkormdnyzata az Uj rendszer kere-
tében tulajdonosi jogainak gyakorlasara BV Zrt.-t ha-
talmazta fel. A BV Zrt.-nek feladata a tulajdonosi képvi-
selet ellatdsa egyes vegyes tulajdond, és olyan kizardla-
gos Onkormanyzati tulajdonban |1év6  