FOVAROSI VALASZTASI
BIZOTTSAG
1052 Budapest Varoshaz u. 9-11.
Telefon: 327-1644, telefax: 327-1855

A Fovarosi Valasztasi Bizottsag a
12/2019. (1V. 23.) FVB szamu hatarozataval

a Magyar Kétfarki Kutya Part (a tovabbiakban Kifogastevd) altal Erzsébetvaros cimii,
ingyenese lapjanak 2019. aprilis 18-i szama ellen benyujtott kifogas targyaban harom igen
szavazattal, kettd nem ellenében, a kovetkezd hatarozatot hozta:

A Fovarosi Valasztasi Bizottsag a kifogasnak részben helyt ad és megallapitja, hogy
Budapest Erzsébetvaros Onkormanyzatinak Erzsébetvaros cimii ijsag a 2019. aprilis
18-4an megjelené szamanak Képvisel6i hiradé cimi mellékletével a kiadé Budapest
Fovaros VILI. Kkeriilet Erzsébetvaros Polgarmesteri Hivatal, valamint D. G., dr. K. T., M.
L,N.G.J,S.B., J.Sz.,Sz. B.,, B. T. helyi 6nkormanyzati képviselok megsértették a
valasztasi eljarasrol szolo 2013. évi XXXVI. torvény (a tovabbiakban: Ve.) 2. § (1)
bekezdés €) pontja szerinti, a rendeltetésszerii joggyakorlasra vonatkozé alapelvi
rendelkezést.

A Fovarosi Valasztasi Bizottsag a jogsértoket a tovabbi jogsértéstol eltiltja.

A kifogast egyebekben elutasitja.

A hatérozat ellen a meghozataltdl szdmitott harom napon beliil az tigyben érintett természetes
¢s jogi személy, jogi személyiség nélkiili szervezet a Nemzeti Valasztasi Bizottsaghoz cimzett
fellebbezést nyujthat be a Févarosi Valasztasi Bizottsagnal (1052 Budapest V. keriilet,
Varoshaz u. 9-11., fax: 327-1855, e-mail: FVB@budapest.hu) gy, hogy az legkésébb 2019.
aprilis 26-an (péntek) 16.00 oraig megérkezzen. A fellebbezésnek tartalmaznia kell
értesitési cimét, személyi azonositojat, illetve ha a kiilf6ldon €16, magyarorszagi lakcimmel
nem rendelkezd valasztopolgdr nem rendelkezik személyi azonositoval, a magyar
allampolgarsagat igazold okiratdnak tipusat és szamat, vagy jelold szervezet vagy mas
szervezet esetében a birdsdgi nyilvantartasba-vételi szdmat, valamint valasztdsa szerint
telefaxszamat vagy elektronikus levélcimét, illetdleg kézbesitési megbizottjanak nevét és
telefaxszamat vagy elektronikus levélcimét. A fellebbezésben 1) tények és bizonyitékok is
felhozhatok.
Indokolas

Kifogastevé 2019. aprilis 20-an elektronikus levélben érkezett beadvanyaban eléadta, hogy
Budapest Erzsébetvaros Onkorményzatanak Erzsébetvaros elnevezésii, ingyenesen terjesztett
lapja egyes lapszamainak mellékleteként jelenik meg az Gn. "Képviseldi hiradd", amelyben a
helyi dnkormanyzati képviselok kapnak feliiletet ahhoz, hogy képviseldi tevékenységiikrdl a
valasztopolgarok felé beszamoljanak. A lapszam megjelenésének idépontja 2019. éaprilis 18.,
igy a jogorvoslatra nyitva all6 hataridé megtartottnak tekintendo.

A kifogasban foglaltak szerint a lap 2019. aprilisi szdmanak részét képezo "Képviseldi hiradd"
elnevezésii mellékletben szdmos helyi onkormanyzati képviseld ebben a mindségében az
ingyenes Onkorményzati lapban rendelkezésére allo feliiletet arra hasznalta, hogy az europai
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parlamenti valasztasokon egy vagy kozos listat allitdo tobb jelold szervezet tamogatasara
buzditson. Eszerint a 3. oldalon D. G. képviseld neve alatt az oldalnak gyakorlatilag az egészén
kifejezetten az MSZP-Parbeszéd eurdpai parlamenti listajanak tamogatasara felhivo, politikai
hirdetéshez hasonld tartalom talalhatd. A 6. oldalon dr. K. T. képviseld neve alatt egy kisebb,
de szintén kifejezetten az MSZP-Parbeszéd eurdpai parlamenti listajanak timogatasara felhivo,
politikai hirdetéshez hasonlé tartalom lathato. A 7. oldalon, M. L. képvisel6 neve alatt a Lehet
Mas a Politika logdjat és eurdpai parlamenti valasztasi kampéanyanak jelmondatat tartalmazo,
politikai hirdetéshez hasonlé tartalom talalhatd, amely ekként alkalmas arra, hogy a
valasztopolgaroknak az eurdpai parlamenti képviselok valasztasaval kapcsolatos magatartasat
befolyasolja. A 10. oldalon N. G. J. képvisel0 neve alatt az oldal gyakorlatilag egészén a
kifejezetten az MSZP-Parbeszéd eurdpai parlamenti listajanak tamogatasara felhivo, politikai
hirdetéshez hasonl¢ tartalom talalhat6. A 11. oldalon S. B. képviseld neve alatt az oldal mintegy
egyharmadat elfoglald, a szinvilaga és a partelnok neve alapjan egyértelmiien a Fidesz-Magyar
Polgari Szovetség tamogatasara buzditd, politikai hirdetéshez hasonl6 tartalom lathatd. A 12.
oldalon J. Sz. képviseld neve alatt egy kisebb méretii, a Jobbik Magyarorszagért Mozgalom
eurodpai parlamenti listdjanak tdmogatasara felhivo, politikai hirdetéshez hasonld tartalom
talalhat6. A 13. oldalon Sz. B. képviseld neve alatt az oldal kb felén a kifejezetten az MSZP-
Parbeszéd eurdpai parlamenti listdjdnak tamogatésara felhivd, politikai hirdetéshez hasonlo
tartalom talalhatd. A 19. oldalon B. T. képvisel6 neve alatt a szinvildga és a partelnok neve
alapjan egyértelmiien a Fidesz-Magyar Polgari Szovetség tadmogatisara buzditd, politikai
hirdetéshez hasonl6 tartalom lathato.

Kifogastevd szerint sérti a valasztasi eljardsrol szolo 2013. évi XXXVI torvény (a
tovabbiakban: Ve.) 2. § (1) bekezdés c) pontja szerinti, a jeloltek és jelold szervezetek kozotti
es¢lyegyenldséget rogzitd alapelvet, ha a helyi dnkormanyzat lapja egyes jelold szervezetek
népszerlsitését szolgald, a helyi onkormanyzati képviseldi tevékenységhez egyébként nem
kotddo tartalmakat ingyenesen kozzétesz, mig mas jelold szervezetek szamdra ezt nem teszi
lehetéveé. Az a koriilmény, hogy egy jelolo szervezet rendelkezik az adott helyi nkormanyzat
képviseld-testiiletében képviseldvel, nem igazolja egy orszagos valasztason induld jelold
szervezetek kozotti kiilonbségtételt.

Ezen tilmenden azok a helyi onkormanyzat képviseldk, akik a valasztopolgarok szdmara a
helyi dnkormanyzati képviseldi tevékenységiikrdl vald beszdmolas lehetdségét arra hasznaljak
fel, hogy a helyi dnkormanyzati képvisel6i tevékenységhez nem kapcsoloddan egy jelold
szervezetnek az eurdpai parlamenti valasztasokon vald népszerisitését szolgéaljak, a
rendelkezésiikre allo jogosultsaggal — a képviseldi mellékletben vald megjelenéssel — nem
annak rendeltetése szerint életek, amivel megsértették a Ve. 2. § (1) bekezdés e) pontja szerinti,
a rendeltetésszerli joggyakorlast eldird torvényi rendelkezést.

Mindezek alapjan kérte, hogy a Fovarosi Valasztasi Bizottsag allapitsa meg egyfel6l, hogy
Budapest Févaros VII. Keriilet Erzsébetvaros Polgarmesteri Hivatala, mint az Erzsébetvaros
nevi nyomtatott sajtotermék kiaddja, megsértette a Ve. 2. § (1) bekezdés c) pontja szerinti, a
jelold szervezetek kozotti esélyegyenldségre vonatkozd alapelvi rendelkezést azzal, hogy az
Erzsébetvaros 2019. aprilis 18-1 szaménak képviseléi mellékletében csak egyes jelold
szervezetek vonatkozasaban tette lehetdvé az eurdpai parlamenti valasztassal dsszefliggésben
jelold  szervezet népszerlsitését. Masfelol pedig a kifogasban felsorolt képviselok
vonatkozdsdban dallapitsa meg, a rendeltetésszerli joggyakorldsra vonatkoz6 alapelvi
rendelkezést azzal, hogy a kifogas targyava tett lapszam képviseldi mellékletében helyi
onkormanyzati képviseloként a sajat partjat, mint jeldld szervezetet az eurdpai parlamenti
valasztason népszeriisito tartalmat tett kozzé. Valamint kérte a Ve. szerinti jogkdvetkezmények
alkalmazasat.

A kifogas az alabbiak szerint alapos.

A Ve. 2. § (1) bekezdése szerint a valasztési eljaras szabalyainak alkalmazasa soran érvényre
kell juttatni a kdvetkez6 alapelveket:
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a) a valasztas tisztasdganak megovasa,

b) dnkéntes részvétel a valasztasi eljarasban,

c) es€lyegyenldség a jeloltek és a jelolo szervezetek kozott,

d) a fogyatékossaggal €16 valasztopolgarok joggyakorlasanak eldsegitése,
e) johiszemi és rendeltetésszerti joggyakorlas,

f) a valasztasi eljaras nyilvanossaga.

A Ve. 146. § b) pontja szerint politikai hirdetés az ellenérték fejében kozzétett, valamely jel616
szervezet vagy fliggetlen jelolt népszeriisitését szolgald vagy tamogatisara 6sztonzo, illetve
azok nevét, céljat, tevékenységét, jelszavat, emblémajat népszeriisitd, sajtétermékben kozzétett
médiatartalom vagy filmszinhazban kozzétett audiovizualis tartalom.

A Ve. 148. § (2) bekezdése szerint a sajtotermékben kodzzétett politikai hirdetésnek azonnal
felismerhetonek és mas médiatartalmaktol megkiilonboztethetének kell lennie. A politikai
hirdetésen fel kell tiintetni megrendel6jének nevét és lakohelyét, illetve székhelyét.

Ugyanezen § (3) bekezdése szerint amennyiben sajtotermék politikai hirdetést kivan k6zolni, a
valasztas kitlizését kovetd 5 munkanapon beliil az Allami Szamvevdszékhez eljuttatja hirdetési
szolgéltatdsainak arjegyzékét, amelyet az nyilvantartdsba vesz, és honlapjan kozzétesz. A
sajtotermék ugyanezt az arjegyzékét a honlapjan kozzéteszi.

Ugyanezen § (4) bekezdése szerint politikai hirdetést kizardlag olyan sajtotermék kozolhet,
amelynek hirdetési arjegyzékét az Allami Szamvevészék nyilvantartisba vette. Politikai
hirdetés csak a nyilvantartasba vett arjegyzék altal meghatarozott ellenérték fejében kozolheto.
Magyarorszagon letelepedett kiadok sajtotermékei koziil csak az kozolhet politikai hirdetést,
amely az Mttv. szerinti hatosagi nyilvantartasban szerepel.

AVe. 152. § (4) bekezdés szerint a 2. § (1) bekezdés c) pontjanak megsértése iddszaki kiadvany
esetén akkor allapithatdo meg, ha az legalabb két egymast kovetd lapszam egyiittes vizsgalata
alapjan fennallt a megjeldlt bizonyitékok alapjan.

A Ve. 208. § szerint kifogést a valasztasra irdnyado jogszabaly, illetve a valasztas és a valasztasi
eljaras alapelveinek megsértésére (a tovabbiakban egylitt: jogszabalysértés) hivatkozéassal a
kozponti névjegyzékben szerepld valasztopolgar, jelolt, jelold szervezet, tovabba az iigyben
érintett természetes €s jogi személy, jogi személyiség nélkiili szervezet nytjthat be.

A kifogas az alabbiak szerint alapos.

A Fovarosi Valasztasi Bizottsag rogziti, hogy a ,,Képviseldi hiradd” cimii melléklet elsé oldalan
a szerkesztOség a kovetkezd szoveggel zarja ki a sajat felelosségét: ,,A melléklet az egyes
partallasu képviselok maganvéleménye, amely nem feltétleniil tiikkrozi a szerkesztdség €s a
varosvezetés allaspontjat. A képviseldi oldalakon kozzétett cikkek, informéciok hitelességéért,
a megjelentetett tartalomért a nyilatkozo politikai szerepld vallalja a teljes felelosséget.

A Foévarosi Valasztasi Bizottsag megitélése szerint a kifogasolt tartalmak a Ve. politikai

szervezet népszerlsitését szolgdld vagy tamogatisdra 0Osztonzd, illetve nevét, céljat,
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tevékenységét, jelszavat, emblémajat népszeriisito, sajtotermékben kozzétett médiatartalmakrol
van sz6. Ezek kozzétételére azonban csak ellenérték fejében, illetve tovabbi, a Ve. 148. §
rendelkezéseiben foglalt feltételek mellett keriilhetett volna sor. E feltételek azonban
nyilvanvaléan nem teljesiiltek.

A Fovarosi Valasztasi Bizottsag megitélése szerint a kifogasban megjelolt képviselok
visszaéltek azzal a lehetdségiikkel, hogy a Képviseldi hiradd cimii mellékletben lehetdségiik
van képviseldi tevékenységiik bemutatasara.

A Fovarosi Valasztasi Bizottsag rdgziti, hogy az ujsag kiadoja felelds azért, ha olyan tartalom
jelenik meg az altala kiadott sajtotermékben, amely megjelentetésének torvényi feltételi nem
allnak fent.

Megjegyzi a FOvarosi Vdalasztasi Bizottsdg, hogy a Ve. 152. § (4) bekezdés rendelkezése
nyilvan azt a célt szolgalja, hogy amennyiben egy adott lapszamban nem érvényestil a jelolo
szervezetek kozotti esélyegyenloség, ugy a kovetkezd szamban megbomlott egyensuly
visszaallitasara lehetdség legyen. Jelen esetben azonban erre jogszeriien természetszeriileg nem
kertilhet sor, tekintettel ara, hogy az Eurdpai Parlament képviseldinek 2019. évi valasztasan
nyilvantartasba vett jelolé szervezetek, akiknek nincsen a keriiletben Onkormanyzati
képviseldjiik, a kdvetkezd lapszamban, sem annak képviselok szamara megjelenést biztositd
mellékletében sem jelentethetnek meg a tamogatasukra buzdito6 tartalmat.

Ugyanakkor a Ve. 152. § (4) bekezdésének rendelkezése értelmében a jelold szervezetek kozotti
esélyegyenldség kiado altali megsértését a Fovarosi Valasztasi Bizottsag nem vizsgalta.

Mindezek alapjan a FOvéarosi Valasztasi Bizottsdg a rendelkezd részben foglaltak szerint
dontott.

A hatarozat a Ve. 2. § (1) bekezdésén, 146. § b) pontjan, 148. § (2)-(4) bekezdésén, 152. § (4)
bekezdésén, a jogorvoslati lehetdségrdl szolo tajékoztatas a Ve. 10. §-an, 221. § (1) bekezdésén,
223. §-an, 224. § (1)—(4) bekezdésén, valamint 225. §-an alapul.

Budapest, 2019. aprilis 23.
Dr. Temesi Istvan s.k.

Fovarosi Valasztasi Bizottsag
elnok



