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A Fovarosi Valasztasi Bizottsag a
110/2019. (1X.09.) FVB szamu hatarozataval

aH.-G. A. (a tovabbiakban: Kifogastev®), 4ltal benyujtott kifogés targyaban, 5 igen szavazattal,
egyhangulag a kdvetkezd dontést hozta:

A Févarosi Valasztasi Bizottsag a kifogast elutasitja.

A hatarozat ellen a meghozataltol szamitott harom napon beliil az ligyben érintett természetes
¢s jogi személy, jogi személyiség nélkiili szervezet a Nemzeti Valasztasi Bizottsaghoz cimzett
fellebbezést nyljthat be a Fovéarosi Valasztasi Bizottsagnal (1052 Budapest V. kertilet,
Varoshaz u. 9-11., e-mail: FVB@budapest.hu) ugy, hogy az legkésébb 2019. szeptember 12-
nevét, lakcimét (székhelyét) és — ha a lakcimétdl (székhelyétdl) eltér — postai értesitési cimét,
személyi azonositdjat, illetve ha a kiilfoldon €16, magyarorszagi lakcimmel nem rendelkezé
valasztopolgar nem rendelkezik személyi azonositdval, a magyar allampolgarsagat igazold
okiratanak tipusat és szamat, vagy jelold szervezet vagy mas szervezet esetében a birdsagi
nyilvantartasba-vételi szdmat, valamint valasztdsa szerint telefaxszdmat vagy elektronikus
levélcimét, illetdleg kézbesitési megbizottjanak nevét és telefaxszdmat vagy elektronikus
levélcimét. A fellebbezésben 11j tények és bizonyitékok is felhozhatok.

Indokolas

Kifogastevd 2019. szeptember 7-én 9:49 o6rakor, elektronikus uton, kifogést nyujtott be a
Fovarosi Vélasztasi Bizottsdghoz a 2013. évi XXXVI. torvény (a tovabbiakban: Ve.) 2. § (1)
bekezdés c) pontjanak megsértése miatt, a VIII. keriileti onkormanyzat lapjanak tekintendd
Jozsefvaros cimii sajtotermek 27. és 28. lapszdmaival kapcsolatban. Kifogasaban eldadta, hogy
a 2019. augusztus 29-i lapszam 2., 3., 4., 5., 6., 7., 8., 12. és 14. oldalan, valamint a 20109.
szeptember 4-i lapszam 3., 4., 5., 6., 7., 11. és 15. oldalan fényképen és/vagy szovegben
(némelyik oldalon tobb izben is) megjelenitette dr. S. B-ot, Jozsefvaros polgarmesterét, aki a
helyi 6nkormanyzati képviseldk és polgarmesterek 2019. oktober 13-ra kitlizott valasztasan a
Fidesz-KDNP jelold szervezetek polgarmester-, valamint képvisel6jeloltje Budapest Fovaros
VIILI. kertilet Jozsefvarosban.

Véleménye szerint a fent felsorolt tartalmak 6sszességiikben és kiilon-kiilon is sértik a jeldltek
¢s jelold szervezetek kozotti esélyegyenldség valasztasi alapelvét, mivel dr. S. B-on kiviil a
valasztason a VIII. keriiletben indulé tobbi jelolt a kiadvanyban nem jelenik meg.
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Hivatkozott a Kuria 2014. marcius 31-én kelt, Kvk.1.37.394/2014/2. szamu hatarozatara, mely
tobbek kozott megallapitotta: ,,[A] helyi onkormanyzatok kiadvanyaiban a telepiilések
prominens személyeinek tobbszori megjelenitése altalanos jelleggel nem kifogasolhatd. Mivel
azonban az onkormanyzat sajtoterméke a helyi kozhatalmat jeleniti meg, valasztasi id6szakban
megkérdojelezi az egyenld esélyek elvének érvényesiilését az a tény-, vagy akarcsak latszat, ha
tlinik fel. Ilyen esetekben politikai hirdetés hianyaban is alkalmas lehet az adott lapszdm arra,
hogy helyi szinten megbontsa a jelol6 szervezetek és a jeloltek kozotti esély egyenldségét.”

Hivatkozott tovabba a Kuria Kvk.I11.37.236/2018/4. szamu hatarozatara, melyben a Kuria
megallapitotta, hogy “szemben egy nem allami, 6nkormanyzati médiatartalom-szolgaltatdval,
az Onkormanyzati lapok szerkeszt6i szabadsagnak korlatjat jelenti a helyi kozhatalom vélasztasi
kampanyban elvart és a Ve. 2. § (1) bekezdés c) pontjabol kovetkez6 semleges pozicidja.”
Kifogastevd szerint a Kuria hangstlyozta azt is, hogy “[a]mennyiben egy jeldltnek
orszaggytlési képviseloként valé megjelenése nem lenne a Ve. 2. § (1) bekezdés ¢) pontjanak
hatalya ald vonhato, ez ténylegesen, eredményét tekintve azzal jarna, hogy a kozhatalmat
gyakorlo szervek a nemzeti vagyon kezelése és a kozpénz felhasznaldsa soran gyakorlatilag
korlatlan versenyelényt biztosithatnanak egyik vagy masik jelolt, illetve jelold szervezet
szdmara. Mindez pedig nyilvanvaldan ellentétes lenne a Ve. 2. § (1) bekezdés c) pontjaval.”
Véleménye szerint a megallapitds analég modon alkalmazhat6é az 6nkormanyzati valasztason
induld, jelenleg tisztségben 1évo polgarmesterre is.

Kifogasolo hivatkozott arra, hogy a Kuria elvi jelleggel rogzitette, hogy ,,[a] valasztasi
kampéany a jelolo szervezetek és jeloltek kozotti verseny, amelynek kifejezett célja a
valasztopolgari akarat befolyasolasa, formaldsa, a valasztopolgarok meggydzddésének
kialakitasa. A kampanyhoz ko6tddd jogegyenldség kovetelménye, az egyenld esély elve a
valasztasi kampany idején akkor érvényesiil, ha a jeloldszervezetek és jeloltek szamara
azonosak azok az objektiv, kiilsd feltételek, amelyek mellett képesek valasztasi iizeneteiket
eljuttatni a valasztokhoz. Igy kiilsé, objektiv feltétel egyebek mellett az, hogy azonos eséllyel
férjenek hozza azokhoz az eszk6zokhoz, alkalmazhassdk azokat a technikdkat, amelyek
sikeresen ¢és hatékonyan tobbszorozik meg kommunikacidjuk meggy6zd erejét.” (...)
Megbomlik a valasztasi versengésbeli esélyegyenldség akkor, ha valamely jelolé szervezet
vagy jelolt a kampany iddszakdban olyan tdmogatasban részesiil, olyan segitséget kap, amely
Ot ésszerti indok nélkiil privilegizalja mas szervezetekhez ¢és jeloltekhez képest. A vélasztasi
versengés soran megkérdojelezi az egyenld esélyek elvének érvényesiilését az a tény, avagy

crer

egyik jelold szervezet vagy jelolt mellett tiinik fel” (1d. még Kvk.IV.37.359/2014/2. sz. végzés).

Hivatkozott a Nemzeti Valasztasi Bizottsag a 650/2018. szamu hatarozatara, mely szerint “[a]
vizsgalat soran a fentebb leirt, esélyegyenlOség sérelmét eredményezd indokolatlan elony
megallapithatosagat nem csak a megszolalasok és szerepeltetések jogcime alapozhatja meg.
Figyelembe kell venni a jelolt szereplésének mennyiségét (beszamoldk, fényképek, szembetiind
szalagcimek ¢€s leadek mennyisége, aranya mas jelolthoz képest), illetve a vele vagy jelolod
szervezetével kapcsolatos cikkek tartalmat is”.
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Allaspontja szerint a sérelmezett két kiadvanyban azok kiaddja dr. S. B. aranytalanul
nagyszamu szerepeltetésével ésszerii indok nélkiili eldnyt biztositott egy jeldltnek és az 6t jelold
szervezeteknek. Ezek a sérelmezett tartalmak szerinte egyértelmiien alkalmasak a
valasztopolgarok akaratanak Ve. 141. §-a szerinti befolyasolasara. Hivatkozott tovabba a Ve.
152. § (4) bekezdésére, mely alapjan a 2. § (1) bekezdés c¢) pontjanak megsértése iddszaki
kiadvany esetén akkor allapithaté meg, ha az legalabb két egymast kovetd lapszam egyiittes
vizsgalata alapjan fennallt a megjeldlt bizonyitékok alapjan.

Kifogastevo kérte a Fovarosi Valasztasi Bizottsagot, hogy a kifogasnak adjon helyt, allapitsa
meg, hogy a sérelmezett kiadvany kiad6ja megsértette a Ve. 2. § (1) bekezdés c) pontjaba foglalt
valasztasi alapelvet; és a Ve. 152. § (1) bekezdésének alkalmazéasaval kotelezze a jogsértot,
hogy a kifogasnak helyt add hatdrozat rendelkezd részét a Jozsefvaros cimii iddszaki lap
kovetkezd lapszamaban tegye kozzé.

Kérte tovabba birsag kiszabasat is, figyelemmel arra, hogy a Kuria fentebb hivatkozott
hatarozatai mar ismerhetdek voltak a jogsértés idopontjaban, a Ve. szabalyainak értelmezése a
kuriai joggyakorlat alapjan a valasztasi bizottsdgok szdmara jelen iigyben mar nyilvanvalo.
Véleménye szerint a birsag kiszabasa és annak Osszege kapcsan tekintettel kell lenni az
onkormanyzati lapokkal kapcsolatban kialakult 4lland6 és széles korben ismertté valt NVB- és
kuriai joggyakorlat mellett arra a tényre, hogy a jelen ligyben nagy szamban, ingyenes terjesztés
alapjan széles korben megvalosul6 jogsértés tortént, tovabba a 650/2018. NVB-hatérozatra is.

A kifogashoz bizonyitékként a Jozsefvaros cimil kiadvany két sérelmezett szamahoz az alabbi
két linket csatolta:

https://jozsefvaros.hu/feltolt/jozsefvaros_ujsag 2019-27.pdf
https://jozsefvaros.hu/feltolt/jozsefvaros_ujsag_2019-28.pdf

A kifogas nem alapos.

A Ve. 2. § (1) bekezdése szerint a valasztési eljaras szabalyainak alkalmazasa sordn érvényre
kell juttatni a kovetkezd alapelveket:

a) a valasztas tisztasagdnak megovasa,

b) dnkéntes részvétel a valasztasi eljarasban,

c) esélyegyenldség a jeloltek és a jelold szervezetek kozott,

d) a fogyatékossaggal €16 valasztopolgarok joggyakorldsanak eldsegitése,

e) johiszemii és rendeltetésszerii joggyakorlas,

f) a valasztasi eljaras nyilvanossaga.

A Ve. 43. § (1) bekezdése szerint a valasztasi bizottsag a rendelkezésére allo bizonyitékok
alapjan tisztazza a dontéshozatalhoz sziikséges tényallast.

A Ve. 151. § (1) bekezdése szerint a médiaszolgéltatok és a sajto, illetve a filmszinhazak
valasztasi kampanyban vald részvételével - az e torvény rendelkezéseinek megsértésével -
kapcsolatos kifogést a Nemzeti Valasztasi Bizottsag biralja el. Korzeti és helyi, illetve lekérhetd
médiaszolgaltatassal vagy nem orszagosan terjesztett sajtotermékkel kapcsolatos kifogést az
orszaggyllési képviselok valasztasan a médiatartalom-szolgéltatd székhelye vagy lakohelye


https://jozsefvaros.hu/feltolt/jozsefvaros_ujsag_2019-27.pdf
https://jozsefvaros.hu/feltolt/jozsefvaros_ujsag_2019-28.pdf
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szerint illetékes orszaggyilési egyéni valasztokeriileti valasztasi bizottsag, az Europali
Parlament tagjainak valasztasan, a helyi Onkormanyzati képviselok ¢és polgarmesterek
valasztasan, valamint a nemzetiségi dnkormanyzati képviselok valasztasan a médiatartalom-
szolgaltato székhelye vagy lakohelye szerint illetékes teriileti valasztasi bizottsag biralja el.

A Ve. 152. § (4) bekezdés szerint a 2. § (1) bekezdés ¢) pontjanak megsértése idészaki kiadvany
esetén akkor allapithatdo meg, ha az legalabb két egymast kovetd lapszam egyiittes vizsgalata
alapjan fennallt a megjeldlt bizonyitékok alapjan.

A Ve. 209. § (1) bekezdése szerint a kifogast ugy kell benyujtani, hogy az legkésobb a
sérelmezett jogszabalysértés elkovetésétdl szamitott harmadik napon megérkezzen a kifogas
elbiralasara hataskorrel rendelkez6 valasztasi bizottsaghoz. valasztasi bizottsaghoz, mig a (3)
bekezdés alapjan a nyomtatott sajtotermék esetén a jogszabdlysértés elkovetésének idopontja a
sajtotermék megjelenésének napja.

A Ve. 212. § (2) bekezdés b) pontja szerint a kifogasnak tartalmaznia kell a jogszabalysértés
bizonyitékait.

A Ve. 218. § (1) bekezdése szerint a valasztasi bizottsag a kifogasrdl a rendelkezésére allo
adatok alapjan dont.

A 2019. szeptember 4-én megjelent lapszamra tekintettel a kifogas a jogorvoslatra nyitva allo
hataridében kertilt benyujtasra.

A Fovarosi Valasztasi Bizottsag a kifogasokkal érintett lapszamokat megvizsgalta, és
megallapitotta, hogy a Jozsefvaros cimii kiadvany 27. lapszam

2. oldalan olvashaté egy beszamolé az Onkormanyzat Egészségnapjarol — a polgarmester a
cikkben az egészség megodrzése tekintetében a sport fontossagarol beszélt, 6romét fejezte ki,
hogy ilyen sokan részt vettek a civil szervezettel k6zOsen szervezett rendezvényen,

3. oldalén egy tajékoztatd az idei évben elvégzett 6voda €s bolecsdde felujitasokrol, melyekhez
az dnkormanyzat 300 millié Ft koltségvetési forrast biztositott, egy tagovoda felujitasa kapcsan
elmondta, hogy mar gyartjak a butorokat,

4. és 5. oldalan egy tajékoztato a Keriileti konzultacié eredményeirdl, €s az annak kapcsan tett
onkormanyzati intézkedésekrol, eldterjesztésekrdl, a beérkezett 12 ezer kérddiv témaja a
kozbiztonsag és a koztisztasag volt,

6. oldalan az Alapjogokért Kozpont tdjékoztatdja az Onkormanyzati valasztasokrol, +
Szazadvég Alapitvany Jozsefvarosban végzett augusztusi kozvéleménykutatasanak
ismertetdje, politikai helyzetelemzés kapcsan kérdésre emlitik a polgdrmetert,

7. oldalan egy beszamolo olvashat6 a kdzbiztonsaggal kapcsolatos egyeztetésrol a polgarmester
¢és a budapesti renddrkapitany kozott, illetve tajékoztato, hogy S. B. elsoként adta le a szlikséges
ajanlasokat, ¢s a HVB nyilvantartasba is vette.
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8. oldalan szintén egy tajékoztatd arrdl, hogy a képviseld-testiilet augusztus 22-én dontott egy
onkormanyzati munkacsoport létrehozasarél a klimavaltozas témajaban, valamint a
»kornyezetbarat varos” projektrol,

12. oldalan a kertiileti 5nkorményzat altal nya;jtott iskolakezdési tdmogatasrol sz616 tajékoztaton
a polgarmester alairasa lathato, mig a

14. oldalan beszamol6 a Roma fesztivalrol, melynek védnoke a polgarmester volt, hazigazda a
Jozsefvarosi Roma Onkormanyzat elnoke..

A Jozsefvaros cimli kiadvany 28. lapszam 3. oldalan egy beszamol6é olvashatdo az
onkormanyzat Csaladi Sportnapjardl, ahol megemlitik, hogy a polgarmester az 6reg fitk
csapataban jatszott,

4. oldalan tajékoztatast adnak a tanévnyitorol, Emlékérem és Hiiségjutalom atadasokrol
pedagogusoknak, ahol kszont6t mondott a polgarmester, felsorolasra keriilnek a dijjazottak,

5. oldalan egy beszamolo olvashatd a rendszeres onkormanyzati viragpalanta osztasrol, ahol
tobbek kozott részt vett a polgarmester is,

6. oldalan tajékoztatjak a lakossagot a keriileti konzultacié Kapcsan tett onkormanyzati
intézkedésekrdl pl. 140 1) szemetes kihelyezésérdl, illetve felhivés, hogy a tarsashdzak takaritd
eszkozokre palyazhatnak,

7. oldalan az Alapjogokért Kozpont elemzése talalhatd, melyben nincs nevesitve sem a
kormanyparti sem az ellenzéki jelolt,

11. oldalén egy Felhivas talalhato arr6l, hogy a polgarmester eldterjesztése alapjan a képviseld-
testiilet dontésének megfelelden szénmonoxid érzékeldket lehet igényelni az dnkormanyzattol,

mig a 15. oldalan hiradas a Nemzetiségi Galamiisorrol, ahol koszontét mondott a polgarmester.
Vizsgalni kell, hogy a polgarmester milyen kontextusban jelenik meg, masok is megjelennek-
e, illetve mi a tudositasok konkrét tartalma.

A Févarosi Valasztasi Bizottsag megallapitotta, hogy a kifogasolt lapszamok esetében S. B.ot,
elsdsorban, mint polgarmestert tiintetik fel, olyan események kapcsan, amelyeken a
Jozsefvarosi Onkorméanyzat képviseletében jelent meg, mondott beszédet, vagy adott
tajekoztatast, illetve rendezvények védnoke volt.

Az onkormdnyzati valasztésra, illetve a jeldltségre vonatkozodan a cikkekben nem volt utalas,
egy esetben az ajanlasok leadasat és a nyilvantartasba vétel tényét rogzitették, mely a lapszam
kiadasakor kizarolag S. B. polgarmester-jeldlt esetében volt megallapithato.

A hiradasok szovegezése, illetve a képi megjelenités nem utal valasztasi jelold szervezetre,
illetve jeldltre, nem Osztondz tdmogatasra. Egyéb utald tartalom nélkiil a szoveg a telepiilési
onkorményzat kommunikacios lizenetének mindsiil a helyi kozdsség szamara.
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Hivatkozott a Kuria Kvk.1.37.394/2014/2. szamu hatarozataban foglaltakra, mely szerint ,,A
helyi onkormanyzatok kiadvanyaiban a telepiilések prominens személyeinek t6bbszori
megjelenitése altalanos jelleggel nem kifogasolhat6.”

A Fovarosi Valasztasi Bizottsag a Jozsefvaros cimii kiadvany érintett két lapszdma kapcsan
megallapitotta, hogy valdban kizardlag S. B. regnalé polgarmester keriilt emlitésre, de a
kifogastevé nem szolgéltatott arra bizonyitékot, hogy mas jeldltet, versenytarsat is meg kellett
volna jeleniteni, nem allt rendelkezésre olyan adat, hogy kire vonatkozoan jelentettek a cikkek
joghatranyt.

Fentiek ismeretében a Fdvarosi Valasztasi Bizottsag nem latta megallapithatonak a Ve.
es¢lyegyenlOségi alapelvének megsértését, a kifogasnak nem adott helyt, és azt a Ve. 220. §-a
alapjan elutasitotta.

Mindezek alapjan a Fovarosi Valasztasi Bizottsdg a rendelkezd részben foglaltak szerint
dontott.

A hatérozat a Ve. 2. § (1) bekezdés c¢) pontjan, 43. § (1) bekezdésén, 151. § (1) bekezdésén,
152. §-an, a 212. §-an, a 218. §-an, a jogorvoslati lehet6ségrol szolo tajékoztatas a Ve. 10. §-
an, 221. § (1) bekezdésén, 223. §-an, 224. § (1)—(4) bekezdésén, valamint 225. §-an alapul.

Budapest, 2019. szeptember 9.
Dr. Temesi Istvan

Fdvarosi Valasztasi Bizottsag
elnok



