Hirdetmény nélkiili targyalasos eljaras alkalmazasat megalapozo
koriilmények a
Helyi Adok Informacios Rendszere 2017-2018. évi fejlesztése”
targyt kozbeszerzes kapcsan

Ajanlatkér6 a Kbt. 103. § (1) bekezdésével 6sszhangban az alabbiakban ismerteti azokat a megalapozo
koriilményeket, melyek a ,Helyi Adok Informaciés Rendszere 2017-2018. évi fejlesztése” targyu
kozbeszerzés kapcsan hirdetmény nélkiili targyalasos eljaras meginditasat teszik indokoltta.

A Helyi Adok Informaciés Rendszere (tovabbiakban: HAIR) Budapest Févaros Fopolgarmesteri
Hivatal egyik legrégebbi, ennek ellenére ma is hatékonyan miikodd, az adohatosagi feladatokat teljes
kortien kiszolgald nyilvantartasi rendszere. Az addjogszabalyok folyamatos valtozasai 1996. januar 1.
O0ta minden évben beépitésre keriiltek, ugyanakkor az Onkormanyzati ASP rendszer keretében
biztositott kdzponti megoldas (ASP.ADO) vérhat6 bevezetése miatt 2017-ben erre mar nem keriilt sor.
Jelen eljaras keretében az ASP.ADO rendszer févarosi bevezetésének 2021-re tolasa miatt sziikségessé
valt jogszabalykovetésen tal, az alap forras alkalmazas programtechnikai szerkezeti megujitasa,
funkcionalis valtoztatasa, illetve bovitési igények megvalositasa a cél, tovabba a rendszer felkészitése
az ASP.ADO rendszer fovarosi bevezetésének idészakaig (varhatéoan 4 év) torténd, iizem és
informacid biztonsagos, hatékony mukodtetésére. Tovabbi cél, hogy a HAIR 1995-ben és 1996-ban
fejlesztett alapmoduljai feleljenek meg a rendszer biztonsagi osztalyba sorolasa alapjan az allami és
Oonkormanyzati szervek elektronikus informaciobiztonsagardl szol6 2013. évi L. térvény 7. § alapjan, a
41/2015. (VIL. 15.) BM rendeletben meghatarozott adminisztrativ, fizikai és logikai biztonsagi
kdvetelményeknek.

1 Az Szjt. 59. § (1) bekezdés hatalybalépését megeldzéen megalkotott szoftver érintettsége

1.1 Az 1995-6s fejlesztések

A Helyi Adok Informdcios Rendszerének” (a tovabbiakban: HAIR) Ajanlatkéré (Fopolgarmesteri
Hivatal) részére torténd kifejlesztésére eredendéen egy 1995-ben ,,Helyi addkat kezeld informdcios
rendszer 1. fazisanak megvalositisa” targyaban lefolytatott beszerzési eljards eredményeként
megkotott, 1995. jalius 25-t61 1995. december 31-ig hatalyban 1év6 szerz6dés (a tovabbiakban 1995-
0s szerzOdés) keretében keriilt sor. A nyertes ajanlattevoként szerz6dé fél az Unisys Magyarorszag
Kft. volt, aki a szerzddés keretében megvaldsitandd alkalmazasfejlesztési feladatokat teljes kortien a
SYSLAND Szamitastechnikai Ugyndki és Tanacsadé Kft. (a tovabbiakban: SYSLAND Kft.), mint
alvallalkozo bevonasaval végezte el. A SYSLAND Kft. a szerzddése keretében megvalositando
alkalmazasfejlesztési feladatokat teljes korlien az ULYSSYS Szamitastechnikai Fejlesztd és
Tanacsado Kft. (Ulyssys Kft.), mint alvallalkozd bevonasaval végezte el (a tovabbiakban: 1995-6s
alvallalkozoi szerzodés). Az Ulyssys Kft. a szerzédéses feladatait maga végezte el, alvallalkozo
bevonasa nélkiil, ennek értelmében az 1995-6s alvallalkozoi szerzddés keretében létrejott szoftver,
mint szerzoi jogi mu szerzéjének az Ulyssys Kft. minosiil.

Az 1995-6s alvallalkozoi szerz6dés keretében az alabbi funkcionalis modulok kifejlesztésére kertilt
SOr:

,,1.1.  Rendszermodul

o Meniirendszer.

o Felhasznaloi, jogosultsagi és védelmi rendszer.

o  Menteési, archivalasi rendszer.

o Kodrendszer, ellendrzési és miikédési paraméterrendszer.



o Spooler, nyomtatokezelés.
1.2. Torzsadatok kezelése, nyilvantartasa

o Adoalanyok (cégek, személyek), egyeb kapcsolodo cégek, személyek, bankok, kapcsolatok.
o Karbantartas: felvitel, beléptetés, modositas, lekérdezések.

1.3. A bevallasokat kezeld modul

o Beérkeztetes, a bevallasok ellendrzése, javitdsa.
o Az eldirasok kényvelése. Elolegmeghatarozas.

1.4. A pénzforgalmi modul

o A befizetések fogaddasa, ellendrzése, javitdsa.
o A visszafizetések kezdeményezése, generdlasa, naplozasa, utalasa.
o Atfuté tételek, banki mozgdsok, befizetéscsoportok, személycsoportok kezelése.

1.5. Ugyfélkapcsolati modul

o Bejelentkezés, nyilatkozatok, a helyi adokkal kapcsolatos levelek feldolgozdsa.
o A helyi adokkal kapcsolatos hatarozatok kezelése, mentesség, elengedés, sziineteltetés, torlés,
egyenlegkozies, fizetési meghagyas.

1.6.  Folyoszamlakezelés

o Az eldirasok, bevalldsok szerinti kotelezettségek és a pénzforgalom konyvelése.
o Késedelmi potlékszamitas.

o Ideiglenes és idészakonkénti zaroegyenlegek készitése.

e TOkesités.”

Az Ulyssys Kft., mint szerz6, és a vele szemben megrendeléként fellépé SYSLAND Kft. kozotti
1995-0s alvallalkozoi szerz6dés szerzoi jogi targyu rendelkezései az alabbiak (ahol ,,Felhasznal6”-ként
a szerz6dés Ajanlatkérdt hatarozza meg):

»A szerzodeés keretében elkésziilt szoftvertermékre a Felhasznalo nyer korlatlan ideig tarto haszndlati
jogot, korlatlan idore szolo mdasolasi joggal. Ezek a jogok a tovabbi értékesités lehetoségét nem
tartalmazzak. A produktumok harmadik fél részére a Vallalkozo hozzajarulasa nélkiil nem adhatok at.”

A szerzddéses rendelkezésekbdl megallapithatd, hogy a szerzé és a vele szemben megrendeldként
fellépd SYSLAND Kft. részére atadott szerzoi jogok az atdolgozasra, a feldolgozasra, a forditasra és a
szoftver barmely mas médositasara (ideértve a hiba kijavitasat is) nem terjedtek ki, igy azok az adott
mi vonatkozasaban az oltalmi id6 alatt kizarolag a szerzé altal vagy az & hozzajarulasaval
gyakorolhatoak. Emellett az 1969. évi III. tv. (tovabbiakban: korabbi Szjt.) diszpozitiv
rendelkezésként sem mondta ki, hogy nem a szerzot illetné meg az atdolgozas joga. Az adott
szoftverelemek atdolgozasanak jogat tovabba Ajanlatkéré azota sem szerezte meg. Erre vonatkozo
megallapodas a felek kozott nem jott 1étre, igy sem a felek kifejezett nyilatkozata, sem az Szjt.
diszpozitiv rendelkezése folytan nem valtozott az atdolgozas jogosultja.

1.2 Az 1996-os fejlesztések

A HAIR tovabbfejlesztésére és kibovitésére ezt kovetden az 1996. junius 1-t61 1997. marcius 31-ig
hatalyos, a ,,HAIR rendszer iizemeltetése és tovabbfejlesztése” targyl szerzodés keretében kertilt sor,
melyet Budapest Févaros Fépolgarmesteri Hivatal Ado Ugyosztalya kotdtt az Unisys Magyarorszag
Kft-vel. Az Unisys Magyarorszag Kft. a szerzddés alkalmazas-lizemeltetési és -tovabbfejlesztési
feladatait teljes kortien az Ulyssys Kft., mint alvallalkoz6 bevondsaval végezte, melyre vonatkozoan az



Unisys Magyarorszag Kft. és az Ulyssys Kft. alvallalkozoi szerzodést (a tovabbiakban: 1996-0s
alvallalkozoi szerzédés) kotottek. Az Ulyssys Kft. a szerzodéses feladatait maga végezte el,
alvallalkozo bevonasa nélkiil, ennek értelmében az 1996-o0s alvallalkozoi szerz6dés keretében 1étrejott
szoftver, mint szerzdi jogi mil szerzdjének az Ulyssys Kft. min6siil.

Az 1996-0s alvallalkozoi szerzodés keretében az alabbi funkcionalis modulok kifejlesztésére keriilt
Sor:

W11, Iktatasi modul

Az Ugyosztdly —addiigyi majd teljes levelezési forgalmanak nyilvantartasa, —automatikus
iktatoszamképzés, az tigyiratok nyomonkévetése, iranyitasa; az adoalanyokhoz tartozo iigyiratok
lekeérdezési rendszerének kidolgozdsa, az irattari elhelyezések regisztraldsa; sziikség esetén
kapcsolattartas a kozponti iktatoval.

1.2. Adoellendrzési modul

Kivalasztasi  alrendszer: az ellendrzésre kivalasztando adoalanyok rendszerezése szakmai
osszefiiQgések alapjan (a folyoszamlaegyenlegek, az aktudlis fizetési készség elemzése, stb.). Egyiittes
munka megtervezése az APEH-hel a kivdlasztasban. Késébb a fovarosi és a keriileti ellendrzési
funkciok szerinti koordindcios szerep szamitogépes tamogatottsaganak elemzése.

Revizori alrendszer: a végrehajtasi, behajtasi funkciok helyzetfelmérése, kapcsolat megtervezése a
cégbirosagokkal, az onkormanyzatokkal (bejegyzett vagyon, ingatlannyilvantartas).”

Az Ulyssys Kft., mint szerzd, és a vele szemben megrendeldként fellépd Unisys Magyarorszag Kft.
kozotti 1996-0s alvallalkozoi szerzodés szerzoi jogi targyu — az 1995-0s alvallalkozoi szerzddéssel
egyébként azonos tartalmi — rendelkezései az alabbiak (ahol ,,Felhasznalo”-ként a szerzdodés
Ajénlatkérét hatdrozza meg):

»A szerzodés keretében elkésziilt szoftvertermékre a Felhasznalo nyer korlatlan ideig tarto haszndlati
jogot, korlatlan idére szolo mdasolasi joggal. Ezek a jogok a tovabbi értékesités lehetoségét nem
tartalmazzak. A produktumok harmadik fél részére a Vallalkozo hozzdjaruldasa nélkiil nem adhatok at.”

A szerzddéses rendelkezésekbdl megallapithatd, hogy a szerzé és a vele szemben megrendeldként
fellépd Unisys Magyarorszdg Kft. részére atadott szerzdi jogok az atdolgozasra, a feldolgozésra, a
forditasra és a szoftver barmely mas modositasara (ideértve a hiba kijavitasat is) nem terjedtek ki, igy
azok az adott mii vonatkozasaban az oltalmi id6 alatt kizardlag a szerz6 altal vagy az 6
hozzajarulasaval gyakorolhatoak. Emellett a korabbi Szjt. diszpozitiv rendelkezésként sem mondta ki,
hogy nem a szerzot illetné meg az atdolgozas joga. Az adott szoftverelemek atdolgozasanak jogat
tovabba Ajanlatkérd azota sem szerezte meg. Erre vonatkozo megallapodés a felek kozott nem jott
létre, igy sem a felek kifejezett nyilatkozata, sem az Szjt. diszpozitiv rendelkezése folytdn nem
valtozott az atdolgozas jogosultja.

1.3 A 2017-2018-as fejlesztések kapcsolata az 1995-1996-o0s fejlesztésekkel

Ajanlatkérénél olyan fejlesztési igények meriiltek fel a HAIR rendszerrel kapcsolatban, amelyek
sziikségessé teszik az 1995-0s és 1996-os fejlesztések keretében létrejott szoftvermodulok
modositasat, az alabbiak szerint:

Jelenlegi fejlesztési igény A jelenlegi fejlesztés igény kapcsolata
korabbi szoftvermodulokkal
1. Az elektronikus fizetési lehetéséghez kapcsolodoan 1995. 1.4. modul tovabb fejlesztése
a HAIR pénziigyi modul atalakitasa (pénzforgalom,
banki feladas)
2. Elektronikus fizetési lehetdség kialakitasa a 1995 1.4. modul tovabb fejlesztése
pénziigyi modulon és a folydszamla kezelésen beliil
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Jelenlegi fejlesztési igény A jelenlegi fejlesztés igény kapcsolata
korabbi szoftvermodulokkal

3. HAIR elektronikus fizetések adminisztracioja a 1995 1.4. modul tovabb fejlesztése
pénziigyi modul keretében

4. Elektronikus adatkapcsolati modul atalakitasa és 1995 1.2. modul tovabb fejlesztése
tovabbfejlesztése a cégszerii torzsadatok automatikus

fogadasara

5. HIPA bevallasi modul bovitése a NAV-t6l érkezd 1995 1.3. modul tovabb fejlesztése
bevallasok kezelésével

6. Addszamla konyvelési és zarasi modul megujitasa 1995 1.6. modul tovabb fejlesztése
(kiegyenlités kezelés, zaras, eléviilés, adatgeneralas)

7. Kockazatelemzési funkciok beépitése az 1996 1.2. modul tovabb fejlesztése
adodellendrzési modulba

8. Elektronikus adatkapcsolati modul atalakitasa és 1995 1.2. és 1.6. modul tovabb fejlesztése.

bovitése (adok modjara behajtando kdztartozasok
kezelése, ORFK adatkapcsolat)

9. Hatarozati modul 4tdolgozésa és kiegészitése 1995. 1.5. modul tovabb fejlesztése
specialis kérelmek kezelésével, automatizmusokkal,
egyedei igényekre szabott képernydelemekkel

10. Ellen6érzési modul megtjitasa, fejlesztése 1996 1.2. modul tovabb fejlesztése
(bizonylatok, hatdsagi dontések hatékony kezelése,
megbizolevelek, vizsgalati programok, ellendrzési
jegyzOkonyvek kezelése, adoszamla automatikus
terhelése)

11. Ado6z6i torzs struktiira modositasa, fejlesztése és 1995. 1.2. modul tovabb fejlesztése
adattisztitasa

2 A fejlesztés nem hajthato végre az Szjt. 60. § (1) bekezdésében ismertetett modon

Ajanlatkér6 altal igényelt megvaltozott, illetve 0 funkcionalis igények a fentebb ismertetett modon a
mar meglévé — az 1995-0s szerzodés, illetve az 1996-os szerzddés keretében kifejlesztett —
rendszerelemek, modulok funkcionalis képességeinek modositasara, illetve kibévitésére iranyulnak, de
maguk nem képeznek 6nallé ,,modulnyi” rendszeregysége(ke)t. Mivel a HAIR egy teljes kortien
integralt rendszer, és mivel Ajanlatkéré a meglévo és nem valtozo funkciok hasznalatara tovabbra is
igényt tart, a megvaltozott, illetve kiboviilt funkcionalis képességek kiilon futtathatd, interfészen
keresztiil csatlakozd programként torténd megvaldsitdsa csak ugy lenne megoldhat6, ha az eredeti
rendszer rendszerfunkcioi, rendszerparaméterei, illetve a funkciok altal feldolgozando6 adatok is mind a
kiilonallé program szamara kozvetleniil rendelkezésére allndnak. Ehhez egyrészt a HAIR rendszert — a
rendszerinterfész kialakitdsan messze tilmutatdé médon — at kellene dolgozni, a funkcidk jelentds
részét a kilonallé programban is meg kellene valdsitani (kiilonos tekintettel pl. a meglévd, de a
jovoben masként miikddtetendd funkciokra), illetve az adatok tarolasaban is duplikacié (és az ezzel
kapcsolatos adatszinkrontas-kezelési igény) jelentkezne.

A Fovarosi Birdsag 28.K.33.164/2009. szamu, targykorében hasonld {igyében, a birdsag altal kirendelt
programoz6 matematikus igazsagiigyi szakérté szakvéleményével Osszhangban, mivel Ajanlatkérd
beszerzési igénye nem a HAIR modulok kivaltasara iranyul, az eredeti rendszer és az interfészen
keresztiil csatlakoztatott rendszer egyiittmikodése csak jelentdés (adattartalmi és funkcionalis)
redundanciakkal lenne megvaldsithatd, ami mind miiszakilag, mind gazdasagilag ésszeritlen 1épés
lenne. Ajanlatkérd vizsgalata arra az eredményre vezetett, hogy a fejlesztési feladatoknak az Szjt. 60. §
(1) bekezdésében, valamint a fentiekben ismertetett modon (interfészen keresztiil csatlakoz6 program
segitségével) torténd megvalositdsa komplexitasaban €s erdforrasigényében Osszemérhetd lenne a
HAIR rendszer érintett moduljainak teljes kivaltasaval, ugyanakkor Ajanlatkérének ez nem célja, nem
is all rendelkezésére az ehhez sziikséges pénziigyi forrds, valamint ebben az esetben a tervezett
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fejlesztési feladatoknak a jogszabalyi rendelkezések 4altal megkdvetelt hataridoben torténd
megvaldsitasa sem lenne biztositott.

Ajéanlatkérét nem terheli mulasztas abban, hogy kordbban nem intézkedett a beszerzési igény
kielégitésérdl, hiszen az ,,Onkormanyzati ASP kézpont feldllitdsa” cimii projektjavaslatot jovahagyo és
kiemelt projektként nevesité 1422/2012. (X. 4.) Korm. hatarozat, valamint az énkormanyzati ASP
rendszerrdl szolo 257/2016. (VIIL. 31.) Korm. rendelet értelmében megalapozottan szamitott arra,
hogy az Onkorményzati adézassal kapcsolatos feladatokhoz sziikséges informatikai megoldast a
Kormanyzati Informatikai Fejlesztési Ugynokség ,,Onkorményzati ASP kdzpont felallitisa” targya
projektjének (EKOP 2.1.25) ,0nkormanyzati adoérendszer” eredményterméke fogja biztositani.
Figyelemmel azonban a helyi adokrol sz616 1990. évi C. torvény (Htv.) 44. § (2) bekezdésére (melyet
az egyes adotorvények és mds kapcsolodo torvények modositasarol szo16 2016. évi CXXV. torvény
(kihirdetés napja 2016. november 25.) médositott, mely Ajanlatkérd esetében (éppen az Ajanlatkérd
mitkddése szempontjabol tapasztalt rendszerhianyossagok miatt) az 6nkormanyzati ASP rendszerhez
torténd rendszercsatlakozas hataridejét 2021. januar 1-re tolta ki, az dnkormanyzati ASP rendszer,
mint alternativ megoldas rovid és kozéptavon immar nem all rendelkezésre. Ajanlatkérd, a Fovarosi
Kozgytilésnek az idékdzben felhalmozott funkcionalis igényeket kielégit fejlesztésekhez forrast
biztosit6 8/2017. (Ill. 10.) szamt Budapest Févaros Onkorméanyzata 2017. évi &sszevont
koltségvetésérol szolo rendelete elfogaddsat kovetden haladéktalanul megkezdte a beszerzés
el6készitését, melynek a soron kdvetkezd helyi ado-bevallasi iddszakig torténd megvalositasa igy a
fejlesztések idébeli atfutasanak alapvetd idObeli korlatot szab. A Foévarosi Kozgyiilés rendelete
emellett a pénziigyi forrasok tekintetében is korlatot jelent, mely korlat jelentdés mértékben elmarad
nemcsak a Févarosi Onkorményzat 4ltal az utébbi években tbb alkalommal elvégeztetett, a HAIR
teljes rendszer kivaltasara vonatkozd szakért6i er6forrasbecslésben megallapitott Gsszegekt6l, de
annak a tervezett fejlesztésben érintett modulokra vetitett aranyos 6sszegétol is.

3 A szerz6 a kizarolagos jogar6l nem mondott le

Ajanlatkéré modosult, illetve 1j funkcionalis igényei altal érintett szoftverelemek atdolgozasanak
kizarolagos jogardl a szerzd (Ulyssys Kft.) jognyilatkozatban nem mondott le, illetve az atdolgozas
jogat Ajanlatkérd azdta sem szerezte meg. Erre vonatkozo megallapodas a felek kozott nem jott 1étre,
igy sem a felek kifejezett nyilatkozata, sem az Szjt. diszpozitiv rendelkezése folytan nem véltozott az
atdolgozas jogosultja.

4 Realis fejlesztési alternativa hianya

Ajanlatkéré megvaltozott, illetve Gj funkcionalis igényei jogszabalyi kdvetelményekbdl levezethetok.
Azok megvalositasanak modjaban a meglévd rendszer modositasa, illetve tovabbfejlesztése mellett
alternativ lehetéségként a modosult, illetve 0j funkciok interfészen csatlakozd kiilon programban
torténé megvalositasa, illetve a rendszer érintett moduljainak egy kiilonalld programban torténé teljes
kivaltasa (é¢s a megmarado rendszerhez ugyancsak interfészen keresztiil torténd csatlakozasa) meriilhet
fel. A fentebb mar ismertetett koriilmények miatt a két alternativ lehetdség 1ényegében azonos
miszaki megoldast kovetelne, amirdl bemutatasra keriilt, hogy mind miiszakilag, mind gazdasagilag
¢ésszerlitlen 1épés lenne, Ajanlatkéré pénziigyi lehetOségeit meghaladna, fejlesztési céljainak sem
felelne meg és nem is biztositana a jogszabalyi kovetelményeknek hataridében torténd megfelelést.
Ebbél adodoan Ajanlatkéré szamara mas realis fejlesztési alternativa nem all rendelkezésre, mint a
meglévo rendszer érintett moduljainak modositasa.

A 2014. évi kozponti jogalkotasi szandék szerint az 6nkormanyzati adohatdsagok szamara kotelezové
valt volna a kozponti adérendszer (ASP.ADO) hasznalata 2016-t61, - késébbi médositas szerint 2017-
tol, - ezért a HAIR tovabbfejlesztése a 2014. évtdl elmaradt. A jelenleg hatalyos jogi szabalyozas
szerint az ASP.ADO rendszerhez torténd rendszerszintli csatlakozas csak 2021-t8] varhaté. Az



adobevételek beszedhetOsége, valamint a mikodoképesség fenntarthatosaga érdekében a HAIR
halaszthatatlan rendszerfejlesztési és szoftverfejlesztési feladatainak elvégzésére Budapest FOovaros
Kozgytilése brutto 700 millidos fedezetet hagyott jova 2 évre elosztva (2017-2018). A dontés
alternativaja lehetett volna egy 0j adorendszer fejlesztése, azonban az erre vonatkozoan késziilt
kalkulacidk szerint a fejlesztés 2-4 milliard forint koltséggel jarna (ami a rendelkezésre 4llo fedezet
minimum haromszorosa) oly moédon, hogy az 0j rendszer iizembe helyezéséig a meglévé HAIR-t is
iizemeltetni kellene. Jelen allapot szerint ésszertitlen és gazdasagtalan egy jol miikddd rendszert egy
varhatdéan 2-3 év alatt elkésziild6 masik rendszerre cserélni, mikézben 2021-t6]1 mar az sem lenne
hasznalhato (az ASP.ADO rendszerhez torténd csatlakozas miatt). Ugyanakkor lényeges gazdasagi
szempont, hogy a HAIR naprakészen tartasa nélkiil jelentésen emelkedne az adohatosag élémunka
raforditasi igénye, melynek koltsége, tovabba a munka hatékonysaganak csokkenésébdl adodo
bevétel-kiesés elérheti, illetve meghaladhatja a tobb milliard forintot.

A rendszer életciklusa soran tobbszor felmeriilt az alternativak keresése, a HAIR kivaltasara torténd
torekvés. A vizsgalat kimutatta, hogy az esetleges csere vagy a feladat kiszervezése milyen koltség-,
idévonzattal és kockazattal jarna. Egy ilyen nagysagu anyagi forrast kezelé alkalmazasra (240 Mrd
Ft/év Fovaros f6 bevételi forrasa) a fent felsorolt érvek alapjan a korabban emlitett 2021-ig terjedd
idészakra nem érné meg tobb milliard forint beruhdzasi koltséget és a Hivatal részérdl jelentds
¢lémunkat forditani.

A fenti érvelés mellett szo6l az is, hogy a HAIR adatbazisa 1995 6ta (induldsatol) tarolja tobb mint 200
ezer adoz6 adozasi adatait és addzasi €letttjat, az igy létrejott adatbazis migracioja eldfeltétele lenne
egy Uj szoftver bevezetésének. A migracio jelentdsen ndvelné az 1Uj rendszer bevezetésének
kockazatat, idejét és ezzel egyidejlileg a koltségeit is. Ilyen jelentéségli rendszerek cseréje esetén az
adatmigracio ellenérzésére, valamint az 0j rendszer muikodésének ellendrzésére a technologiai
szabvanyok ajanlasa alapjan legalabb 6-8 honapos parhuzamos {lizemvitel javasolt. A parhuzamos
tizemvitel kétszeres munkaraforditast r6 az iizemeltetést végzo szakértOkre €s az Ado Foosztaly
dolgozoira, akiknek mindkét rendszerben szimultan kellene kezelni minden adatot. Ebben az
id6intervallumban a rendszerek lizemeltetési feladatai is kétszeresen jelentkeznek, tovabb ndvelve az
atallas altal indukalt koltségeket.

Osszefoglalva, az eredeti rendszer megtartasa és tovabbfejlesztése esetén az adatmigracidval jaro, a
fejlesztés nagysagrendjébe esé tobblet-feladatok, egyiittmiikodési és mitkodési kockazatok, valamint
jelentds eréforras-igények (és koltségek) nem jelentkeznek.

A fenti megallapitasokra alapozva 2008-ban és 2009-ben egy-egy bizottsagi elGterjesztés, a 2012-es
évben kozgyiilési elbterjesztés késziilt, mely alapjan a kozgylilés a jelenlegi rendszer megtartisa
mellett dontott.

Miszaki oldalrédl tekintve a kozbeszerzési dokumentacidban szerepld fejlesztési feladatok nem
mikddoképesek a HAIR alap(forras) rendszer alapmoduljai nélkiil, illetéleg éppen a HAIR rendszer
alaplogikajanak 1j a kor biztonsagi, technoldgiai, hatékonysdg-novelési igényei alapjan torténd
atdolgozasara iranyulnak. A feladatok elvégzéséhez a forraskod ismerete, vagy egy teljesen 1 ado-
nyilvantartasi rendszer 1étrehozasa sziikséges. A forraskoddal - a hatalyos szerzédések, valamint az
HAIR fejlesztéjének (a szellemi jogok tulajdonosanak) nyilatkozata értelmében - sem a
Fopolgarmesteri Hivatal, sem harmadik személy nem rendelkezik, ezért a meglévé HAIR rendszer
tovabbfejlesztésére kizarolag a jogok tulajdonosanak van lehetésége.

5 Nem meriil fel indokolatlan versenysziikités

Mivel Ajanlatkérd beszerzési igénye a rendszer atdolgozésra iranyuld kizarolagos jog melldzésével
¢sszerien nem elégithetd ki, az adott eljarasfajta nem jelent indokoltan versenysziikitést.



Ajanlatkéronek a kdzbeszerzés teljes targyat illetden kizardlag arra van modja, hogy a kizarélagos jog
jogosultjaval targyaljon.

Mellékletek:

1.sz. melléklet:

FPH001/12979-29/2008. sz. Fépolgarmesteri tajékoztato,
FPH001/5911-7/2009. sz. Fopolgarmesteri tajékoztato,
FPHO027/76-3/2012. sz. Fépolgarmesteri tajékoztatd



