Ay (i

( /HJZU} lLLC( :

Budapest Févaros Fépolgarmestere

JLEAMTATR A A

*1000040773525* ikt. szam:  FPHO027 /76 - 3 /2012

targy:

Tajékoztatd a HIPA beszedésének sajat
tulajdonu szoftverrel térténé kezelésének
lehetéségérél

elokeszitd:  Add Foosztaly
Informatikai Féosztaly

TAJEKOZTATO

a Koézgyllés részére

Tisztelt Févarosi Kozgydlés!

A Fovarosi Kozgyllés 2011.11.16-i Ulésén 3452/2011. (11.16.) Fév. Kgy. hatarozataval felkérte a
Fépolgarmestert, hogy vizsgaltassa meg a Helyi Iparlizési Adé (HIPA) beszedésének sajat
tulajdonu szoftverrel térténé kezelésnek lehetéségét, kitérve az U szoftver kifejlesztésének és
Uzemeltetésének koltségeire is.

A fenntiekkel 6sszefuggésben az aldbbiakrol tajekoztatom a Tisztelt Févarosi Kézgylilést:

A helyi adokrol szolé 1990. évi C. tv. alapjan mikodtethetd févarosi helyi addk nyilvantartasi,
elszamolasi és feldolgozasi informatikai rendszerének kialakitasarol 1995-ben kotétt a
Fépolgarmesteri Hivatal szerzédést. A Helyi Addék Informaciés Rendszer (HAIR) jelenlegi
funkcionalitasanak kiépitése folyamatos, Uzem koézben, évenkénti bévitd fejlesztésekkel
valdsulhatott meg, tekintettel a févaros pénzigyi lehetéségeire. A rendszer bevezetését kévetben
a bovitésre, jogszabalykdvetd fejlesztésre, igény szerint, az Uzemeltetési feladatokra
(rendszertamogatasra, rendszerkarbantartasra, adatfeldolgozas, stb.) évente hirdetmény
kozzététele nélkuli, targyalasos eljarasok lefolytatasa alapjan kertlt sor. A
szoftverfejlesztési/karbantartasi feladatok ellatdsa megkoéveteli a forrasnyelvi programokkal
(kodok) valé rendelkezést, azok birtoklasat. Ezen kédok nem kerlltek a Fépolgarmesteri Hivatal
tulajdonaba.

A 1996. januar 1-jén Uzembe helyezett szoftverrendszer — a Fépolgarmesteri Hivatal igényei
alapjan elkészitett HAIR — egyedi szoftver, a szerzéi jogrél széld 1999. évi LXXVI. tv. 1.§ (2)
bekezdés c) pontjanak hatalya ala tartozd, szerzdi jogvédelem alatt allé alkotas (szamitégépi
programalkotas).

A Fovarosi Kézgy(lés hatarozatai (1.-4. melléklet) bizonyitjak, hogy a Févarosi Onkormanyzat —
és a Fopolgarmesteri Hivatal illetékes belsé szervezeti egysége — 2003 6ta foglalkozik a helyi adé
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nyilvantartasi feladatok Uj konstrukcidban torténd megoldasaval. Az elsé elképzelés szerint a
nyilvantartas outsourcing keretében valosult volna meg, melynek részletes kidolgozasara a
Fépolgarmesteri Hivatal kilsd szakértét vett igénybe. A feladatok felmérést kévetben elkészilt
szolgaltataselem-jegyzékrdl kidertlt, hogy a feladatok Osszetettsége és jogi kérnyezetbdl adédo
folyamatos valtozasa a gyakorlatban kivitelezhetetlen. A Févarosi Kozgyllés ennek alapjan
inkabb egy Uj rendszer fejlesztésére és Uzemeltetésére kétszakaszos kodzbeszerzési eljaras
elékészitésérdl dontott. Az igény- és kornyezetfelmérést, a szallitéi flggés vizsgalatot, a
koltségbecslést, valamint a kozbeszerzés teljes dokumentacidjanak az elkészitését az
Informatikai Ugyosztaly megbizasabdl kiils vallalkozo végezte el. A munka célja egy — minimum
az akkori HAIR funkcionalitasaval biré — szoftver beszerzése, mely minimalizalja a szallitotél vald
fuggést és az Uzemeltetés koltségeit. Az elkészlit szakértéi anyag szerint legalabb kétévnyi
atfutasi idével, tébbmilliardos beruhazassal és a szerzdi jogok miatt tovabbra is megmaradé
fuggbséggel kellett szamolni, ezért a kdzbeszerzési eljards nem kerllt kiirasra. A Fdvarosi
Kézgylilés nem tamogatta a meglévd — egyébkeént j6l mikddd ~ rendszer ,kidobasat’. A dontés
idején rendkivul erésen megkérdbjelezédott az iparlizési ad6 jovdje, egyidejlileg a kormany
napirendjén volt a helyi adok rendszerének telijes atalakitasa. Az iparlzési add kivaltasara
kiionds figyelmet kapott az egységes értékalapu ingatlanadéztatas bevezethetéségének kérdése
(Adoreform Bizottsag jelentése 2005. marcius 31.). Az Uj szoftver beszerzésével szembeni
6vatossagot igazolta a késébb bevezetett, majd hatalyon kivil helyezett luxusadé révid léte is,
valamint az ipar(izési add beszedésének atmeneti attelepitése az allami addhatdsagi
hataskoérébe 2009.07.01-2010.06.29. kozétt.

A helyi addk informaciés rendszerrel kapcsolatos f6bb kézgydlési dontéseket az 1-4. sz. melléklet
tartalmazza.

Az addfeldolgozas jelenlegi dllapota

A HAIR a Fépolgarmesteri Hivatal legnagyobb, egyik legmegbizhatobb és legkorszer(ibb
informatikai alkalmazasa. Folyamatos fejlesztése és bdévitése révén nem csupan az évente
valtozé jogszabalyi kérnyezethez, felhasznaldi igényekhez, hivatali infrastruktirahoz igazodik,
hanem a 10 éve m(kddd internetes szolgaltatasok bdvitésére is alkalmas (e-bevallas fejlesztése
folyamatban). A rendszer az Uzembe helyezés 6ta folyamatosan mikddik adatvesztés, sulyos
(zemzavar nélkll, a jogszabalyi kotelezettségek teljesitése a rendszer segitségével mindenkor
hataridére megtortént. A csatolt kimutatas (Melléklet 5.) szerint a fejlesztésre és Uzemeltetésre
forditott 6sszeg egylittesen a segitségével beszedett adé 0,12%-a.

A 282.b)/20086. (. 23.) szamu Fo6v. Kgy. hatarozat alapjan a HAIR tovabbfejlesztésének forrasa
2012. december 31-ig biztositott.

Az (j énkormanyzati térvény elfogadasaval az dnkormanyzati addztatds alapjai megszilardulni
latszanak a helyhatdésagok adéztatasi joganak deklaralasaval. Ez a dontés segiti a hosszu tavu
informatikai fejlesztések tervezhetfségét, mivel a févaros szedheti be az iparlzési adoét.
Ugyanakkor jelzi e szabalyozasi terlilet képlékenységét, hogy nem keriilt bevezetésre a tervezett
telepllési ado intézménye, a kozlekedési add vagy az értékalapl ingatlanadd sem. A jelenlegi
nyilvantartasi rendszer szinvonalanak megtartasat, a jogszabalykévetd karbantartast és az
adatfeldolgozast az (izemeltetési szerzédés garantdlja. A funkciébdvités — akar Uj adénem, akar
tovabbi elektronikus szolgaltatasok — alkalmanként kulon-kllén fejlesztési szerzédéssel
megvaldsithatoak.
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Az Ado Foosztaly alldspontja egy uj szoftver kifejlesztésérol

Az Adé Fdosztaly, mint a helyi adéhatésagi feladatokat végrehajté belsé szervezeti egység
allaspontja, hogy barmilyen konstrukcié keretében, barmilyen fejleszté dolgozik a
Fépolgarmesteri Hivatalnak, a nyilvantartasi rendszernek:

- Uzembiztosnak,

- magas rendelkezésre allasi szintlnek,

- a mindenkor hatalyos jogszabalyoknak megfelelének,

- agyakori jogszabalyvaltozasok miatt rugalmasnak,

- hatékonynak,

- magasan automatizaltnak,

- az elektronikus Ugyintézés iranyaba is tovabbfejleszthetének kell lennie,

- Dbiztositania kell az adbalanyok és a hivatalvezetés informacioval valé pontos
kiszolgalasat.

A fentiek figyelembe vételével jelenleg nincs addszakmai indok a rendszer lecserélésére.

Az Informatikai Féosztaly allaspontja egy Uj szoftver kifejlesztésérol

Az Elektronikus Ugyintézésre vald torekvés tobb éves multra tekint vissza, melynek része volt
egyfajta integracios térekvés, amely szerint a helyi adéztatasi rendszer atkerilt volna a kdzponti
addéhatésaghoz. 2008. évben latott napvilagot, 2009. évben megerbésédott és az év végére
megadatott az a térvényi hattér, mely szerint az 6nkormanyzatok is foglalkozhatnak elektronikus
Ugyintezéssel. Ez a fajta térekvés azonban pontosan az integracié szandéka miatt elhalt, de
2010. masodik felében ismételten visszakerllt a hataskér az 6nkormanyzatokhoz. Ez id6 6ta az
Add Foosztaly és az Informatikai Fbosztaly egyitimikédve folyamatosan azon dolgozik, hogy
kovethetd informacidaramlas, szolgaltatas legyen az lgyfelek irdnyaban.

A magyarorszagi megyei jogu nagyvarosok adéztatasi feladatanak nagysagrendje nem
viszonyithaté a Fbévaroshoz, mivel az adénemek szama, az adofajtdk Osszetétele
vonatkozasaban nem hasonlithatok 6ssze. A vidéki nagyvarosokban 3-5 milliardos nagysagrendu
bevételek vannak helyi adébol és 10-50 fés apparatussal dolgoznak, hatalmas mennyiségU
gépjarmladoval, telek-és épitményaddval foglalkoznak. Szemben a f6évarosi struktdravai, ahol
ezek az addnemek a kerlletekhez folynak be. Ezek alapjan az ¢sszehasonlitas nem lenne realis.

A helyi iparlzési adé beszerzésére szolgald rendszer ujbéli kialakitasa illetve kifejlesztése
korulbelll 2 évet venne igénybe. A 6. és 7. szamU mellékletben taldlhaté egy Osszefoglald
kimutatas, mely valds képet ad egy ilyen 6sszetett alkalmazas szerzdi jogainak gyakorlas illetve
licencek megszerzése, a rendszer birtoklasa és lzemeltetési kdliségeirdl.

Az 1995. évtdl nagyobb (Uzemzavar és adatvesztés nélkul folyamatosan, megbizhatéan mikédé
rendszer Uzemeltetése és fejlesztése az iparlizési adébdl szarmazd bevétel Osszegének
0,12%-a. Egy Uj rendszer fejlesztésenek és lizemeltetésének kéltsége viszont 3,1 milliard forint
lenne.

Az Uj rendszer a Fépolgarmesteri Hivatal altal t6rténé fejlesztése nem valésithaté meg, mivel az
Informatikai Fbosztalyon jelenleg dolgozé informatikusok kézott nincs erre a célra megfeleld
végzettséggel és szaktudassal rendelkezé és megfeleld létszammal m(ikddd informatikus garda,
hiszen a jelenlegi fejleszté cég tébb mint 200 informatikust foglalkoztat, akik napi
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rendszerességgel foglalkoznak a rendszer karbantartasaval illetve fejlesztésével. A
Fépolgarmesteri Hivatal informatikus szakembereivel egy ilyen rendszer csak tzemeltethetd.

A jelenlegi rendszert Uzemeltetd vallalkozé biztositja, hogy térben és idében a Fépolgarmesteri
Hivatalnak korlatlan hozzaférést biztosit a rendszerhez (a szerzdi jog alapjat képz6é forraskod
kdzjegyz6 elbtt letétbe lett helyezve).

Az Ado6-és az Informatikai Foosztaly egyuttmikédve mar tébb alkalommal beszamolt a
Kézbeszerzési Bizottsag elbtt a helyi iparlizési adé beszedésére szolgaléd rendszerrél és tébb
alkalommal a Févarosi Kézgylilés elé is kerult mar ebben a témaban elbterjesztés. A Févarosi
Kézgyliles a HAIR rendszer tulajdonjogat megismerte, a koncepciét elfogadta és annak
tovabbvitelét javasolta.

Kérem a Tisztelt Févarosi Kézgylilést a Tajékoztatoban foglaltak szives tudomasul vételére.
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Lattam:
Saradi Kalmanné dr.
féjegyzé

mellékletek:

a Févarosi Kdozgylilés hatarozatai a HAIR rendszerrel kapcsolatban 2003. évben
a Févarosi Kozgylilés hatarozatai a HAIR rendszerrel kapcsolatban 2004. évben
a Févarosi Kozgylilés hatarozatai a HAIR rendszerrel kapcsolatban 2005. évben
a Foévarosi Kozgylilés hatarozatai a HAIR rendszerrel kapcsolatban 2006. évben
. A HAIR koltségei 1995-2012. években _—s
. Sajat tulajdonu szoftver kifejlesztésének és lizemeltetésének koltségei 7
. Kdézbeszerzési és Ellatasi Féigazgatésag altali keretmegallapodasok listaarai %
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