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VEGZES

A Dontibizottsag értesiti a feleket és a kdzbeszerzési {igyben érdekelteket, hogy a
Kozbeszerzési Hatdsdg Elndke (1026 Budapest, Riad6 u. 5., képviseli: dr. Kugler
Tibor felel8s akkreditalt kézbeszerzési szaktandcsadd, a tovabbiakban: hivatalbéli
kezdeményezG) a kozbeszerzésekrdl szolo 2015. évi CXLIII. térvény (a
tovabbiakban: Kbt.) 189. § (1) bekezdése és a Kbt. 153. § (1) bekezdés d) pontja
szerint 2017. maércius 8. napjin kezdeményezte a Dént6bizottsag eljarasat a
Budapest Fivdros Fopolgdrmesteri Hivatal (1052 Budapest, Varoshaz u. 9-11., a
tovébbiakban: ajanlatkér8) ,, FORRAS-SOL alaptt Pénziigyi Informdciés Rendszer
(PIR) informatikai iizemeltetése” tirgyu kbzbeszerzési eljarasa ellen, amely alapjan
a Dontébizottsag a Kbt. 152, § (5) bekezdése szerint a jogorvoslati eljdrast
meginditotta,

A Dontébizottsag felhivja a felek és a kozbeszerzési tigyben érdekeltek figyelmét,
hogy a Kbt. 145. § (7) bekezdése szerint a K5zbeszerzési Dontbizottsag elétti
jogorvoslati eljarasban a felelés akkreditalt kdzbeszerzési szaktandcsadoi,
jogtanicsosi vagy tigyvédi képviselet kitelezd.

A Déntbbizottsag a Kbt. 154. § (2) bekezdése alapjén felhivia az ajanlatkérst, hogy
az érintett kdzbeszerzéssel kapcsolatban rendelkezésre 4ll6 dsszes eredeti iratot,
ideértve a Kbt. 27. §-ban meghatérozott kdzbeszerzési szabélyzatot is — iratjegyzék
szerint — it napon belill killdje meg. Az iratokkal egyiitt azoknak az iratoknak az
informatikai eszk6z alkalmazisdval megszerkesztett, szerkeszthetd formétumi
véltozatat is meg kell kiildeni, amelyek ilyen forméatumban rendelkezésre allnak.

Az ajanlatkérd tovabbi haladé¢ktalanul (fax, vagy e-mail utjan) kozélje a
kozbeszerzési eljiras egyéb érdekeltjeinek — konzorcium esetén a konzorcium
vezetbjének és tagjainak — nevél, cimeét, e-mail cimét és fax szdmdt.

A Dontébizottsdg a Kbt. 154. § (1) bekezdése alapjan felhivia a feleket és a
kdzbeszerzési ligyben érdekelteket, hogy a tirggyal kapcsolatos észrevételeiket
(szerkeszthetd formédban) jelen értesités kézbesitésétél szamitott ot napon beliil

tegyék meg.



A Dontdbizottsdg felhivia az ajanlatkérSt, nyilatkozzék arrél, hogy jelen
jogorvoslattal érintett kdzbeszerzése milyen forrasbdl valdsul meg (sajat forras,
allami tdmogatas, Furépai Uniés tAmogatis). A tdmogatdsbdl t8rténd beszerzés
esetén kozolje a timogatést nyiijté nevét, cimét, a timogatés fajtajat &s mértékét is.

A Déntébizottsag felhivja a jogorvoslati eljardsban a feleket és a kézbeszerzési
{igyben érdekelteket, hogy a jogorvoslati eljardsban benyuijtott beadvanyaik egy
példényat egymés részére, a felelds akkreditdlt kézbeszerzési szaktanacsadd,
jogtandcsos vagy ligyvéd részére kozvetlenill is kiildiék meg. Ennek tényét
valamennyi a Dontobizotisdgnil elbterjesztett beadvdnyon jelezzék!

A DéntBbizottsdg felhivia a felek figyelmét a Kbt. 163, §-a szerinti jéhiszemil
joggyakorlas kovetelményére, ezen belill elsfsorban arra, hogy a hatéridd
elmulasztisa, az irat nem az informatikai eszkdz alkalmazasaval megszerkesztett,
szerkeszthetd formatumn valtozatban torténd benyljtasa esetén, illetve hamis adat
kozlése vagy az igy elbirildsa szempontjibél lényeges adat elhallgatisa miatt a
Dént8bizottsig Gtvenezer forinttél Gtszazezer forintig terjedd eljardsi birsagot
szabhat ki.

A DontBbizottsig tijékoztatja a feleket és a kozbeszerzési Gigyben érdekelteket,
hogy a Kbt. 161. § (1) bekezdése értelmében a Ddntébizottsdg a kdzbeszerzési
{igyet targyalds tartdsa nélkill birdlja el kivéve, ha a targyalas tartasa feltctlentil
sziikséges killondsen az tigyféli jogok gyakorldsahoz, a tényéllas tisztdzdsdhoz, a
szakszeri és minden, az ligy szempontjabol fontos koriilményt figyelembe vevd
déntés meghozataldhoz. Nem tarthaté tirgyalds, ha a jogorvoslat targya kizarélag a
gazdasagi szerepld 4ltal a kozbeszerzési eljérds sordn bemutatott referencidknak az
eljérdst meginditd felhivasban elSirtakkal valé miszaki egyenértekiiségének
megéllapitasa.

Az ligyre irdnyadé ligyintézési hatdridé a Kbt. 164. § (1) bekezdése szerint tizendt
nap, ha a Dont3bizottsag tirgyaldst tart, akkor a Kbt. 164. § (2) bekezdése szerint
huszondt nap. A Kbt. 161. § (2) bekezdése szerint a Dont6bizottsig a targyaldst az
eljaras meginditasato] szamitott tizendt napon beliili iddpontban kdteles megtartani.

A Dént6bizottsag felhivja a felek és a kdzbeszerzési ligyben érdekeltek figyelmét,
hogy a Kbt. 131. § (7) bekezdés alapjén amennyiben jogorvoslati eljérds indul, a
szerz8dést — részajanlattétel biztositisa esetén a jogorvoslati eljarassal érintett
részre vonatkozé szerzddést — az iigy érdemében hozott vagy a kozbeszerzési tigy
befejezését eredményez6é déntés meghozataldig nem lehet megkdtni kivéve, ha a
Kozbeszerzési Dontbbizottsig a szerz8dés megkdtését engedélyezi [156. § (4)
bekezdés].



A Dbni6bizottsdg tdjékoztatia tovabba a feleket és a kozbeszerzési tigyben
¢rdekelteket, hogy — elbzetes egyeztetés alapjdn — az eljirds meginditasatol
szamitott tizedik napig tigyfélfogadasi idében az iratokba betekinthetnek [Kbt. 162.
§ (1) bekezdés].

Budapest, 2017. marcius 9.

Melléklet: D.108/2017. szam irat

Kapijdk:

1. Dr. Kugler Tibor felelés akkreditilt kozbeszerzési szaktandcsadd (1026
Budapest, Riadé u. 5., hiv.sz.: HNT-00074/04/2017.)

2. Budapest Févaros Fpolgarmesteri Hivatal (1052 Budapest, Varoshz u. 9-11.)

3. Griffsoft Informatikai Zrt. (1041 Budapest, Gorgey Artur u. 69-71.)

4. Irattar
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Tisztelt Elndk Ur!

A kozbeszerzésekrdl szolo 2015. CXLIN. t6rvény [a tovibbiakban: Kbt) a 153. §-a (1)
bekezdésének d) pontja alapjan

hivatalbdl folytatott jogorvosiati eljdrdst kezdeményezek

a Budapest Févéros Fépolgarmesteri Hivatal (1052 Budapest, Véroshaz utca 9-11.} (a
tovabbiakban: Ajanlatkérd) ,FORRAS - SQL alapi Pénziigyi Informéciés Rendszer (PiR)
informatikal lizemeltetése” targyy hirdetmény nélkili targyalésos kozbeszerzési eljarasa
elten.

I. Az elozmények

Ajénlatkérd 2017. februar 22. napjan inditotta meg a fenti térgyl kozbeszerzési eljarasat. Az
ajénlattételi felhivést kozvetienol megkiildte a Griffsoft Informatikai Zrt, részére a Kbt 88.§
(2) bekezdés c) pontja alapjan kizdrdlagos jogok védelmére hivatkozassal.

Ezzel egyidejileg a Kbt. 103. § (1) bekezdése atapjan Ajanlatkérs tovabbitotta az ajanlattételi
felhivast a Kézbeszerzési Hatosag részére.

Ajanlatkérd az eljdrds meginditdsa napjn arréi tajékoztatta a Kozbeszerzési Hatésdg
elnokét, hogy a beszerzés targyat képezd PIR szoftver egy egyedi szoftver, szerzdi
jogvédelem alatt ll6 alkotds. A szoftverhez kapcsolédd kédok nem keriltek Ajanlatkérd
tulajdondba, hanem azzal az ajanlattételre felhivni kivant gazdasagi szerepld, a Griffsoft
Informatikai Zrt. rendelkezik,
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JKérem, hogy killdje meg részemre a képviseleti jogat alatamaszté dokumentumot, amely
alapjén az ajanlatkérd nevében eljar.

Kérem, a Kbt. 103. § (6) bekezdésében foglaltaknak megfelelden intézkedjen valamennyi, a
hirdetmény nélkili targyaldsos eljdrds megkezdése napjén megkildott dokumentum
Kozbeszerzési Adatbazisba vald feldltésérdl, illetve ajanlatkérd honlapjén val6 korlatianul,
barki altal hozzaférhetden torténd kozzétételérdl.

Az Ondk altal csatoit, 2007, jonius 11. napjan kelt Vallalkozasi szerzddes 5.6 pont a) alpontja
szerint Griffsoft informatikai Zrt. az eldallitott és &tadott termék dokumentaciojat és
forraskédjat Ajénlatkérd rendelkezésére bocsatotta és azokra teljes korl, idékorlatozés
nélkili felhasznéléi jogot biztositott. Az Ondk 2017. februar 22. napjan kelt tajékoztatasa
szerint azonban a forriskédok a kordbbi szerzédések teljesitésekor nem keriltek
Ajéntatkérd tulajdonaba, hanem a Griffsoft Informatikai Zrt. rendetkezik vele. Kérem oldjo fel

az ellentmonddst az Ondk tajékoztatasaban és a Véllalkozasi szerzddésben foglaltak kdzott.

Ezzel 6sszefiggésben kérem indokoljo meg. hogy més gazdaségi szereplStél miért nem tehet
beszerezni az ajaniatkérd igényeinek megfeleld szolgéltatast, vagy. amennyiben masik,
megfeleld szolgaltatas beszerezhetd, az miért nem jelent Ajanlatkéréd szamara redlis
alternativat, tekintettel arra, hogy a Vallalkozési szerzdés értelmében Ajanlatkérd
rendelkezik a termék forraskodjaval.

Kérem tovdbbd kildje meg a Forras SOL rendszer bevezetése ota kotott valamennyl, a
rendszer informatikai tamogatéshoz és izemeletéshez kapcsolodé szerz6dést.”

Ajénlatkérd a hidnypotlast 2016, mércius 2. napjén teljesitette.

Ajénlatkéré a hidnypotlds teljesitése soran arrdl tajékoztatta a Kdzbeszerzési Hatdsag
elndkeét, hogy kilonbséget kell tenni az eredeti (dobozos) szoftver FORRAS - SQL forraskddja.
az erre épild egyedi megrendelésre fejlesztett PIR program forraskodja és a mikdodéshez
szikséges egyéb szoftverek forrdskodja koz6tt. A FORRAS - SQL és egyéb szoftverek
tulajdonjogdnak dtruhazasa nem tdrtént meg, a jelen beszerzés targyat képzd PIR szoftver a
vallalkozéi dij megfizetésével azonban Ajénlatkérd tulajdonaba kerilt.

Ajanlatkérd a hianypotias teljesitése soran el6adta, hogy a PIR szoftver csak FORRAS - SQL
alapon mikodtethetd, a FORRAS - SOL pedig egy egyedi rendszer, és e rendszer szerzéi jogi
korlstai miatt kizardlag az ajanlattételre felhivni kivant gazdasagi szerepld képes az
izemeltetési feladatok elldtasara.

it. Jogszabdlyi hdttér

A Kbt. 98. § (2) bekezdés c) pontja szerint az ajanlatkérd hirdetmény nélkili térgyaldsos
sljarast alkalmazhat kivételes esetben, ha a szerzédés miszaki-technikai sajdtossagok vagy
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kizérblagos jogok védelme miatt kizérdlag egy meghatarozott gazdasagi szereplével kdthets
meg, feltéve, hogy az ajanlatkérd szaméra nem létezik redlis alternativa beszerzési
igényének lkielégitésére, és a verseny hidnya nem annak a kbvetkezménye, hogy a
kozbeszerzés targyat a versenyt indokolatlanul szikitd médon hatéroztak meg.

A szerz6i jogrol szold 1998. évi LXXVI, trvény (a tovabbiakban: Szjt.) 59. § {1) bekezdésében
szabalyozottak szerint eltéré megallapodas hidnydban a szerzé kizarélagos joga nem terjed
ki a tobbszorozésre, az dtdolgozdsra, a fetdolgozasra, a forditdsra, a szoftver bérmely mas
mddositasara - ideértve a hiba kijavitdsat is -, valamint ezek eredményének tébbszorozésére
annyiban, amennyiben e felhaszndlasi cselekményeket a szoftvert jogszerien megszerzd
személy a szoftver rendeltetésével 6sszhanghan végzi.

Az Szjt. 58. § (1) bekezdése alapjdn a szerzd szoftverre vonatkozé kizdrélagos joga csak
akkor terjed ki az ott meghatérozott esetekre, ha arra vonatkozdan a felhasznaldval
megallapodik, azaz megéllapodés hidnyaban a szerzé kizarélagossaga nem teljes.

1. Feltételezett jogsértés

A 27-422/68/2007. iktatoszdml véllalkozési szerzddés 5.5 pontja értetmében = PIR
rendszerhez kapcsolodé valamennyi dokumentécié és az dtadott forrdskéd a vallalkozdi dfj
kiegyenlitésével Ajénlatkérd tulajdonaba kerilt. A szerzddés 5.6 pontja szerint a Vallalkozd
(Griffsoft Informatikai Zrt.) Ajénlatkérs részére teljes kord, idOkorlatozas nélkoli felhasznloi
jogot biztositott a PIR rendszerhez kapcsoldodéan, amely kiterjed az Szjt. 17. §-aban
meghatarozott valamennyi felhaszndlsi madra.

A szerzédésben foglaltak szerint a Vallalkozo kifejezetten hozzajarult ahhoz, hogy
Ajéniatkérd a terméket sajat céljanak megfelelden, tetszlegesen madosithassa,
atalakithassa, felhasznélhassa a Véllakozd Kildn értesitése vagy hozzéjarulasa, illetve kiilon
dij fizetase nélkdl.

Ajanlatkéra megkuldte a Griffsoft Informatikai Zrt. kizardlagossagi nyilatkozatét, amely
kizérélag a FORRAS - SQL rendszerre vonatkozik, a jelen beszerzés tdrgyat képzd PIR
rendszerre a nyilatkozat nem terjed ki.

A FORRAS - SOL rendszer bevezetéséhez kapcsolédo alapszerzidést Ajanlatkéré nem
csatolta be. Az Ajanlatkérd 4ltal megkildétt, a PIR rendszerhez kapcsolddé szerzddések az
Szjt. 59. § (1) bekezdésében meghatérozott megéllapodast nem tartalmaznak a FORRAS -
SOL rendszer kapcsan, ezaltal a FORRAS - SOL rendszer vonatkozésaban nem allapithato
meg, hogy a szerzd kizdrolagos joga mely, az Szjt.-ben felsorolt felhasznélasi modra terjed
ki.

Ajénlatkérd nem tdmasztotta alé megfelelden, hogy a szerzddés kizarélagos jogok védelme
miatt kizdrdlag egy meghatarozott gazdasagi szereplﬁvel kothetd meg. tekintettel arra, hogy
a Griffsoft Informatikai Zrt. kizarolagos joga a FORRAS - SQL rendszerre vonatkozéan nem
kerGit igazolasra.
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Térgyi kdzbeszerzési eljarashoz kapcsolddé miszaki lefrés szerint az izemeltetés - egyebek
kozott - az alabbi feladatokat foglalja magaba:
- PIR Helpdesk-en torténd (széllitéi/fejlesztdi igyfélszolgalat, telefonos és e-mail-es)

segitségnydUjtas a Felhasznalok részére,
A PIR alkalmazés és az adatbazis kozott felmerild kapcsolatszakadas esetén a PIR
alkalmazas teljes lefagyas elkerilésének biztositésa,
PIR rendszer egységes sablonszer( frissitési mddszertandnak dokumentalasa,
atadasa,
a felhasznaloi és Uzemeltetdi kézikdnyv Megrendeld szdmaéra torténd médositdsanak
és a valtozasok kovetésének félévenkénti elvégzése és dokumentéldsa. Szikség
esetén Uzemeltetdi kézikdnyv Megrendeld szamara térténd 4tadasa elektronikus
forméban,
lezart évek archivalasa az éves beszadmold elfogadésat kdvetden,
sth.

Ajanlatkéré nem mutatta be megfeleléen és nem igazolta, hogy a PIR rendszer
Ozemeltetéséhez kapcsolddo feladatok elldtdsdhoz szukséges-e a FORRAS - SQL rendszer,
mint alaprendszer forraskédjanak ismerete. Amennyiben a PIR modositdsa, dtdolgozasa,
feldolgozésa, tobbszorozese kapcsén szikséges is a FORRAS - $QL rendszer forraskadjanak
ismerete, akkor sem allapithaté meg egyértelmlen, a miszaki leirdsban foglaltak alapjan,
hogy a jelen eljéras targyat képezd Uzemeltetési szolgéltatas kizérblag olyan elemeket foglal
magaba, amelyeket a védendd kizarélagos jog miatt csak egyetien gazdasagi szerepld képes
teljesiteni.

A hirdetmény nélkili targyaldsos eljaras jogalapjat megalapozd kizarblagos jognak a
beszerzés targya egészére fenn kell alinia. Ezt timasztja alé a Kozbeszerzési Dontdbizotiség
D.663/2012. szdmU hatdrozata is.

Fentiek alapjan nem éallapithatd meg egyértelmilen az ajanlattételre felhivott gazdaségi
szerepld kizérélagos joga a beszerzés targya vonatkozésaban, ezéltal a Kbt. 88. § (2)
bekezdés c) pontja alapjan a kizdrélagos jogra valé hivatkozdssal meginditott
kbzbeszerzési eljaris jogalapja nem keriilt hitelt érdemlden bizonyitésra.

V. Kérelem

A rendelkezésre 4ll6 adatok alapjan megalapozottan feltételezhetd, hogy a kdzbeszerzési
elifrés jogalapja nem &ll fenn, ezért @ Kbt 153. § {1) bekezdés d) pontja alapjén
kezdeményezem a Kbzbeszerzési Dontdbizottsag hivatalbél tdriénd eljarasét.

A jogsériés megtdrténtének idGpontja: 2017, februar 22. napja, az ajanlattételi felhivas
megkoldésének napja.

4/5



-T

A jogsértésrdl torténd tudomasszerzés iddpontja: 2017. februar 22. napja, a
kOzbeszerzeési eljards meginditasirél szolo tajékoztatonak a Kozbeszerzési Hatdsaghoz
tortend megkildésének a napja.

A Kbt. 189. § (1) bekezdése alapjén a Hatdség elndke az iratok beérkezésétsl szémitott tiz
munkanapon belil kezdeményezheti a Kbzbeszerzési Déntdbizottsag hivatalbdl inditott
eljarasat.

A fentiek alapjan a jogorvoslatra nyitva ailé hataridé: 2017. marcius 8. napja.

Inditvdnyozom, hogy az eljiré tandcs vizegélja meg a hirdetmény néikili tirgyaldsos
eljaras jogalapjanak jogszeriiségét a Kbt. 98. § (2) bekezdés ¢) pontja alapjén.

Inditvanyozom egyuttal, hogy a Tisztelt Kozbeszerzési Dontébizottsig - amennyiben annak
feltételei fennallnak - a Kbt. 149. § (1) bekezdésének e) pontjara figyelemmel a Kbt. 165. §
(2) bekezdésének e) pontja alapjan - figyelemmel a Kbt. 165. § (6) bekezdés e) pontjéra -
éllapitsa meg a jogsértés elkdvetését, és szabjon ki birsagot az Ajanlatkérdvel
szemben.

Targyalds tartdsat nem kérem.

Budapest Fovaros Fépolgarmesteri Hivatal (1052 Budapest, Véroshéz utca 9-11.)
Gritfsoft Informatikai Zrt. (1041 Budapest, Gérgey Artdr utca 69-71.)

Budapest, 2017. méarcius 7.

Tisztelettel:

A Kbt. 145. § (7) bekezdése alapjan ellenjegyzem: Tibor

:a_istromszém.' 00502
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., [Plelés akiraiipgy :
?ﬁm

" dr. Kugler Tibor
Mellékletek:
- Kbt. 103. & (1) bekezdése szerinti tjékoztatss
- hianypotlas
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