ﬁ% B UDAPE ST Budapest Févaros

Okosvaros és Részvételiség Fopeolgarmester-helyettese
Budapest Févéaros Fojegyzbje

ikt. szam:  FPHO017 /159 - 29 /2020

I T

*1000099194409* Parbeszéd és a Budapesti Polgari
kezdeményezés részletes szabalyait
tartalmazo rendelettervezethez

SZABALYOZASI KONCEPCIO

A BUDAPESTI PARBESZED ES A BUDAPESTI POLGARI KEZDEMENYEZES RESZLETES SZABALYAIT

TARTALMAZO RENDELETTERVEZETHEZ

1. Preambulum

A Févarosi Onkormanyzat a helyi kozosségek szamara sarkalatos torvényben biztositott 6nkormanyzas
jogabdl kovetkezden, kuldetésének tekinti a févarosiak erdemi bevonasat a kozigyek gyakorlasaba. E
célkitlizését a tarsadalmasitas széleskor( kiterjesztésével kivanja biztositani. llyenek példaul a mar tébb izben
megtartott dontésel6készitd lakossagi forumok és kozosségi gyllések; a lakossag és a civil szervezetek
bevonasa a nagy jelentéségl févarosi jogszabalyok el6készitésébe a tarsadalmi egyeztetés kereteben; az
érdemi kozmeghallgatas biztositasa.

A koziigyekben valé kdzvetlen részvétel tovabbi Utjait keresve a Févarosi Onkormanyzat a Budapest Févaros
Onkormanyzata Szervezeti és Miikodési Szabalyzatardl szél6 1/2020. (Il. 5.) dnkormanyzati rendeletben (a
tovabbiakban: SZMSZ) két (j részvételi jogintézmény alapjait fektette le, amelyek alkalmasak a févarosi
polgarok aktivabb bevonaséara: ezek a Budapesti parbeszéd és a Budapesti polgari kezdeményezés. A két
részvételi eszkozrdl szolé szabalyok 2021. januar 1-jén lépnek hatalyba, ezeknek a kereteit az SZMSZ
hatarozza meg. Az eljaras részletszabalyainak kialakitdsahoz egy Uj énkormanyzati rendelet megalkotasa
szilkséges, ez az egyeztetés errdl a tervezett rendeletrol szél.

Annak érdekében, hogy a févarosiak véleményét a szabalyozas iranyairol széld konkrét doéntések
meghozatala elétt megismerhessik, a részletszabalyokrél szélé koncepcidalkotas folyamataba (tehat még a
rendelet tervezetének megalkotasa el6tt) is szeretnénk bevonni az érintetteket. E célbol ezt a dokumentumot

a Budapest.hu honlapon kézzétesszilk és 2020. szeptember 28-aig varjuk az irdsos véleményeket a

civiliroda@budapest.hu cimen, a févarosi civil szervezetek részvételével pedig 2020. szeptember 24-én 14 és

16 oOra koz6tt online workshopot szerveziink a téma kozos megvitatasa érdekében.
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Biztosak vagyunk abban, hogy a vélemények érdemi egyeztetése és feldolgozasa olyan alapot teremt,
amelyen mindsegi — a févarosiak szamara atlathato és jol alkalmazhaté — szabalyozas alakithato ki. Egy ilyen
szabalyozas lehetbséget biztosit a valés lakossagi igények megismerésére és becsatorndzésara, amivel
elmélyithetjlik az egyuttmlkodést a polgarok és a Varoshaza kozoétt.

2. A szabalyozas jelenlegi, meglévé keretei

2021. januar 1-jén hatalyba Iépnek az SZMSZ kozvetlen részvételi elemeket tartalmazo rendelkezései (110-
111. §), amelyek a Budapesti polgari kezdeményezés és a Budapesti parbeszéd elnevezésii jogintézményeket
szabalyozzak. A ket jogintézmeny f6bb szabalyait a 2020. januarjaban elfogadott rendelet szabalyozza, a jelen
tarsadalmi egyeztetésnek nem célja ezen szabalyok felulvizsgalata, csupan a részletszabalyok megfeleld

kialakitasa.
a) A Budapesti polgari kezdeményezés

A polgari kezdemenyezés lényegében egy peticio, amelynek keretében a véleménynyilvanitas
kezdemenyez6i a tizennégy évnél idésebb budapestiek (laké-, vagy tartézkodasi hellyel rendelkezék)
lehetnek. A kezdemenyezest a Fépolgarmesteri Hivatalhoz (a féjegyzéhoz) kell benydjtani, amely
megvizsgalja, hogy az megfelel-e a rendeltetésszerli joggyakorlas (példaul feladatkér, egyértelmiiség)
kovetelmenyének. Amennyiben a kezdeményezés e kévetelménynek megfelel, a féjegyzé a kezdeményezést

hitelesiti €s a budapest.hu honlapon kézzéteszi.

Ezt kovetden a tizennégy évesnél idésebb budapestiek 60 napig csatlakozhatnak a kezdeményezéshez.
Legalabb 10.000 budapesti csatlakozadsa esetén a felvetett kérdést a Koézgyiilés 60 napon belill koteles
megtargyalni. Amennyiben 1.000-nél tébb, de 10.000-nél kevesebb budapesti csatlakozik a
kezdeményezéshez, a fépolgarmester vagy altala kijelolt, feladatkdrében érintett helyettese 30 napon belil

szemelyes egyeztetést folytat a kezdeményezés szervezéjével.
b) A Budapesti parbeszéd

A parbeszéd esetén a Kozgylilés, valamint a fépolgarmester kezdeményezheti a tizennégy évnél idésebb
budapestiek (laké- vagy tartozkodasi hellyel rendelkezék) irasbeli véleménynyilvanitasat az altala
meghatarozott kérdésekben. A parbeszéd eredményeérdl a Kozgyllést tajékoztatni kell, az ugyanakkor nem
kéti a testuletet vagy a fépolgarmestert.

3. A javasolt részletes szabalyok

A szabalyozas célja a fovarosiak részvételi lehetdéségének erésitése a Févarosi Onkormanyzat dontéseinek
alakitasaban, az Onkormanyzatisdg lényegi tartalmanak kibontdsa és a budapesti polgarok helyi

onkormanyzashoz valo joganak kozvetlenebb érvényesitése, valamint az énkormanyzati kézhatalmi miikodés

ey

mellett.
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a) Elektronikus, konnyen hasznalhaté szolgaltatas

A rendelet koncepcitja a digitalis és internetes részvételi eszkézoket helyezi elétérbe. igy a modern
technologia elényeit kihasznalva — és aktudlisan a jarvanyigyi ajanlasoknak is megfeleléen — a polgari
kezdeményezések inditvanyozasara, a kezdeményezésekhez valo csatlakozasra, valamint a parbeszéd
keretében tértend velemenynyilvanitasra elsédlegesen az elektronikus utat vehetik igénybe a févarosi

lakcimmel vagy tartézkodasi hellyel rendelkez6, tizennegyedik életéviket betoltétt polgarok.

Polgari kezdeményezéseket inditani, illetve azokhoz csatlakozni a budapest.hu oldalon lehet, tovabba a
parbeszédben vald részvételre ugyanitt nyilik lehetéség. A szolgaltatasok a Kozponti Azonositasi Ugynok
segitségével (erre Ugyfélkapu regisztracio alapjan van lehetésége az allampolgaroknak) térténé azonositast
kovetben érhetéek el a jogosult automatikus azonositasaval, gordiulékenyen és kozertheté modon. Ezt
kovetben szilkséges nyilatkozni a févarosi lako-, vagy tartdzkodasi hely meglétérdl. E tekintetben a technikai
lehetéségek egyeztetése folyamatban van, a fentiek a Févarosi Onkormanyzat éltal preferalt informatikai
megoldast mutatjak be, de az azonositasi szolgaltatast nyjté kormanyzati szervvel valé egyeztetések alapjan

valtozhatnak.

A folyamat soran személyes adatok és nyilatkozatok harmadik féthez nem jutnak el, a kezdeményezéshez
csatlakozék, és a parbeszéd soran véleményt nyilvanitdk neve nem kerdl nyilvanossagra. Egyedll a
kezdeményezés inditvanyozojanak neve jelenik meg az internetes ,szavazofeluleten”, nev nélkdili

inditvanyozasra nincs lehetdseg.

Ha a jogosult rendelkezik Ugyfélkapu regisztraciéval, de informatikai hozzaférése korlatozott, vagy a feliilet
kezeléséhez segitséget igényel, a févarosi Ugyfélszolgalati Iroda altal nyujtott tAmogatast is igénybe veheti.
Lehetdség van az ugyfélszolgalat ugyfélgépével is régziteni 0j polgari kezdeményezés inditvanyozasat, a
folyamatban lévé kezdeményezésekhez csatlakozast, vagy parbeszédben vald véleménynyilvanitast.

Szilkség esetén az Ugyfélszolgalati Iroda munkatérsaitél az érintettek ebben segitséget kapnak.

Abban az esetben, ha a jogosult nem rendelkezik Ggyfélkapus eléréssel, am szeretne polgari kezdemeényezést
inditvanyozni, ahhoz csatlakozni, vagy a Budapesti parbeszedben részt venni a Fépolgarmesteri Hivatal az
Ugyfélszolgalati Irodan keresztill, a jogosult jelenlétében, személyazonositassal, a személyes igyintézés

eszkozeivel végzi el a kezdeményezési vagy csatlakozasi miveletet.

A Budapesti parbeszed fépolgarmester altali kezdeményezésére eés az abban val6 részvételre mas maodon,
peldaul kozvetlen megkeresést kovetéen levélben, elektronikus levélben, telefonon vagy mas kommunikacios

eszkodzzel is sor kerlilhet.
b) Transzparencia és jogorvoslat

A polgari kezdeményezés soran a Fépolgarmesteri Hivatalnak déntést kell hoznia a polgari kezdeményezés
inditvanyozoja, az ahhoz csatlakozni kivano, vagy a parbeszed keretében véleményet kinyilvanito polgar
inditvanyozéi jogosultsaganak fennalltarél és az altala tett inditvany megfeleléségérél. A polgari

kezdeményezés és a parbeszed alanyai a budapesti polgarok, hiszen az 6ket érintd Ogyekrél szdlnak a
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Kozgyllés Ulései es a fopolgarmesteri egyeztetések. Mindezek miatt volt szukséges a szabalyok kézé emelni,
hogy a févarosi lakcimmel vagy tartézkodasi hellyel rendelkezé, tizennegyedik életévét betdltott polgar valhat
a polgari kezdeményezés vagy a parbeszéd résztvevdjévé. Amennyiben olyan személy kivan részt venni a
folyamatban, aki arra nem jogosult (példaul 14 év alatti vagy nem budapesti polgar), ezt a rendszer

megtagadja.

A polgéri kezdeményezések kozzetételerdl (hitelesités) a féjegyz6 harminc napon belul dont. A féjegyz6

indokolt dontésében elutasitja a polgari kezdeményezeést az alabbiakban kifejtett esetekben:
(1) A polgéri kezdeményezés nem tartozik a févarosi 6nkormanyzat feladatkérébe

A polgari kezdemeényezés (ahogyan a parbeszéd is) akkor toltheti be a rendeltetését, ha targya a Févarosi
Onkormanyzat feladatkéréhez kapcsolodik, hiszen a Févarosi Onkormanyzat e korben tehet érdemi

[épéseket.

A Févarosi Onkorméanyzathoz és a keriletekhez tartozo feladatok bonyolult rendszerét ezen a ponton — a
jogintézmeny attekinthetésége érdekében — nem tervezzik figyelembe venni a kezdeményezések
hitelesitése soran, ezért elegendd a feladatkér kapcsolodasa. Amennyiben a sikeres kezdeményezés
kerileti vagy egyéb, pl. kormanyzati, térvényhozoi feladatot érint, a Févarosi Kozgy(ilés azzal targyalhatja
a kerdést, hogy a lehetséges testuleti dontés nem kozhatalmi jellegli, hanem a fépolgarmesternek az
érintett keruleti vezetéssel, a kdzponti kormanyzattal, vagy egyéb szereplokkel vald egyeztetésre torténs

felkérése lehet.
(2) A polgéri kezdeményezés tartalma nem egyértelmdi

Fontos biztositani, hogy sikeres polgari kezdeményezés esetén a Koézgyllés, a fépolgarmester, vagy a
fépolgarmester-helyettesek meg tudjanak felelni a kezdeményezésben megfogalmazott targyalasi
igénynek. A hitelesités soran ezért a féjegyz6 vizsgalja, hogy a polgari kezdeményezés alapjan a Févarosi
Kézgylles, a fépolgarmester, vagy a fépolgarmester-helyettesek szamara egyértelmii-e, hogy milyen
tartalomrél kételesek targyalast folytatni. Az egyertelmiiseég hianya esetén a féjegyzé a kezdeményezét
hataridd tlizésével kezdeményezése kiegészitésére szolitja fel; ennek eredménytelen elteltét kbvetben a

kezdemenyezés hitelesiteset elutasitja.
(3) A polgari kezdeményezés a rendeltetésszerii joggyakorias kbvetelményét egyéb modon sérti

A polgari kezdeményezés meg kell, hogy felelien tovabba a rendeltetésszerli joggyakorlas egyéb
kovetelményeinek is. Maga a polgari kezdeményezés funkcidja lehetetleniilhetne el akkor, ha olyan
kezdemenyezések terhelnék a kialakitanda rendszert, amelyek valodi célja nem az énkormanyzashoz vald
jog gyakorlasa, a véleménynyilvanitas, vagy az dnkormanyzat munkajaban val6 részvétel lenne (példaul

viccek, vagy embercsoportok kirekesztésére alkalmas felvetések).
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A féjegyz6 elutasitd dontésével szemben a kezdeményezé a Kozgyliléshez vagy bizottsagahoz fordulhat:
jogorvoslati kérelmét a Koézgyllés vagy bizottsaga biralja el, amely a féjegyz6 dontését fenntarthatja vagy

megvaltoztathatja.
c) Csatlakozasok gyiijtése és az azt kdveto eljaras

A hitelesitett polgari kezdemenyezések esetében megindul a csatlakozok gylijtése, amely 60 napig tart. A
kezdeményezesekhez vald csatlakozas a fent ismertetett modon elektronikus formaban, a budapest.hu
oldalon, vagy személyesen tortenik. Az 6sszegy(lt csatlakozok szamat a budapest.hu oldalon folyamatosan
figyelemmel lehet kisérni. A tamogatasok szamatol fuggden a kezdeményezést a Kézgylilés targyalja, vagy a
fépolgarmester, fépolgarmester-helyettes az ligy érdemében személyes egyeztetést folytat a kezdeményezés
szervezdjével. Ha személyes egyeztetés torténik, arrél emlékeztetd készul, amelyet a Févarosi Onkormanyzat

honlapjan kézzeé kell tenni.

A polgari kezdeményezés Kozgyliles altali targyalasa esetén a Koézgylilés Ulésén az inditvanyozdt a
kezdeményezést targyalo napirendi pont vitajara meg kell hivni, erre kiterjedé tanacskozasi joggal az ulésen

részt vehet, ott felszélalhat.

A parbeszéd Osszefoglaldo eredményét a fépolgarmester a Févarosi Onkormanyzat honlapjan kézérthetd

formaban kozzéteszi.

Budapest, 2020. szeptember/|

Tisztelettel:

s

Szamadd Tamas dr.

fopdigarm i ‘ g féjegyzd
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