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Bevezetés

TiszTELT OLvASO!

A 2010. évi 6nkormanyzati valasztasok utan, hivatalba lépéslinket kévetéen késedelem
nélkil munkahoz lattunk. A munka egyidejlileg harom {6 iranyvonal mentén indult el: a legfon-
tosabb feladat a rendteremtés volt, amely mint f6 rendezd elv a jévében is minden terileten
a tevékenység zsinérmértékéll szolgal, ezzel parhuzamosan sziikség volt azonban az azon-
nali beavatkozast igénylé problémak kezelésére a valsaghelyzet elkerllése érdekében és
emellett a hosszu tavu kiszamithatd mikddést biztositd tervezésre, agazati szakmai koncep-
ciok kidolgozasara.

A munka alapjat ,A nemzet fOvarosa” cimi valasztasi program alaptételei jelentették és
jelentik ma is, de az el6z6 varosvezetés hagyatékanak kezelése minden terlleten jelentés er6-
feszitéseket igényel. Mindezek mellett a megvaltozott vilaggazdasagi kdrnyezethez is folya-
matosan alkalmazkodva kell a magunk elé kitlzétt célokat megvalésitani.

Mikdézben a févaros polgarai hosszas varakozas utan birtokba vehették az ujjasziletett
Margit hidat vagy éppen végigsétalhattak a megszépult Karoly kdruton, és az Alstommal ké-
tott egyezséggel mentéévet dobtunk Magyarorszag legnagyobb beruhdzasanak, a hattérben
kezdetét vette a kevésbé latvanyos, am az elkbvetkezendd évek fejlesztési és agazati politikait
is alapjaiban meghatarozo strukturalis atalakitas. A Févarosi Onkorméanyzat Uj szervezeti és
mikddési szabalyzatanak elfogadasaval szétvalasztottuk a valasztott testliletek és a hivatali
apparatus feladatait, atrendeztik a dontéshozatali hataskérdket. Az el6z6 varosvezetés gaz-
dalkodasi tevékenységének anomaliai kdvetkeztében kialakult helyzet azonnali beavatkozast
igényelt. E tevékenység keretében helyredllitottuk a kdltségvetési fegyelmet, rendet teremtet-
tink a cégeink gazdalkodasaban, Uj varosuzemeltetési modellt vezettiink be, Uj szerz6désko-
tési szabalyokat tettlink kotelezévé. Gatat vetettiink a pazarlasnak és a korrupcidénak.

Mindannyiunk kbéz6s igénye és a fejlddés zaloga is egyben: a rend. Az elmult hénapok
soran érkezett allampolgari visszajelzések megerdsitettek minket abban, hogy helyes aton
jartunk akkor, amikor a févarost egyre inkabb terhelé hajléktalansag problémajat kezeltik,
valamint az aluljarékban és egyéb frekventélt koztertleteken tapasztalhato tarthatatlan allapo-
tokat minden szerepl6 szdmara megnyugtatd mddon rendeztik. Ezt a politikat kivanjuk foly-
tatni a jévében is.

A varos élhetébbé tételét, a fovarosiak és az ide latogatok komfortérzetének ndvelését
szolgéltak tébbek kdzott a kdzbsségi kézlekedés rendjével kapcsolatos szigoritasok. A BKV
megallbiban varakozok és az aluljarékon athaladok sz6 szerint fellélegezhettek akkor, amikor
ezekre a kdzterlletekre dohanyzasi tilalmat vezettink be.

Fejlesztési politikank vezérld elvei a redlis igényekhez igazodas, a gazdasagi kbrnyezethez
valé folyamatos alkalmazkodas és a févaros egységét szem el6tt tartd stratégiai gondolkodas.
Az almodozasok kora lejart, szakitottunk az dncélu presztizsberuhazasok gyakorlataval, va-
lamint a soha meg nem val6sul6 légvéarak tervezgetésével. A tovabbiakban csak olyan beru-
hazéasokat valésitunk meg, amelyek gyakorlati megvalosulasukkal, nem pedig csupan azok
igéretével szolgéljak a budapestiek érdekeit. Mindebben épiteni kivanunk a Kormannyal valo
konstruktiv egyuttmdkddésre.

Tarlés Istvan
fépolgarmester
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PENZUGYEK

Az dnkormanyzati valasztasok utan, amikor atvettik Budapest pénzilgyeinek és vagyon-
gazdalkodasanak iranyitasat, egy helyzetkép és stratégia nélkili, rendezetlen tgyekkel és
bearazatlan kockazatokkal teli, pénzugyi valsaghelyzetben |1év6 févarost kaptunk. Az altalanos
problémakon tul szdmos nagy horderejli, jokora kockazatokat rejtd, azonnali cselekvést
igényld tgyet kellett gyorsan megismernlnk és megfeleléen rendeznink. Ezeket nem hirtelen,
atgondolatlan dontésekkel oldottuk meg, amelyek bizonyara gyors, de nem megfeleld valaszo-
kat eredményeztek volna a févaros problémaira, hanem megfontolt, szakmai alapu, normativ
problémakezeléssel.

A legfontosabb célunk ezeken a teriileteken a rendteremtés volt. Atlathatatlan és rende-
zetlen viszonyok kdz6tt képtelenség egy varost a polgarok érdekeinek megfelel6en iranyitani.
Kivaltképp igaz ez akkor, ha Magyarorszag legfontosabb és legnagyobb varosanak, Buda-
pestnek a pénzigyeirdl van sz6. A gazdasagi valsag el6tti években ez még nem idézett eld
kdzvetlen csédhelyzetet, de a jelenlegi bizonytalan gazdasagi helyzetben kizarblag az atlatha-
t6 pénzugyek, a szigoru gazdalkodasi egyensuly és a biztos kezl pénzugyi iranyitas nydjthat
stabilitast Budapest és polgéarai szamara.

A PENZUGYEK RENDBETETELE

A pénzigyek terlletén a prioritasok kdvetkezetes érvényesitése és a gazdalkodasi fegye-
lem helyreallitasa lehetdvé tette a hosszabb tavra valo tervezést, valamint stratégiai és kon-
cepcionalis Iépések megtételét is. A 2011-es kdltségvetés tervezésénél, csbkkend addbevéte-
lek mellett, egy atfogo, priorizalason alapuld koltségcsdkkentési moédszerrel dolgoztunk.
Ezzel sikerilt mérsékelni a févaros finanszirozasi hianyat, mikézben a legfontosabb feladatok
elvégzéséhez szilkséges forrasokat is sikerult kigazdalkodnunk. Ezt a megkozelitést a févaros
térténetében eldszér hasznaltuk a kdltségvetés dsszeallitasa soran.

Az éves koltségvetés Osszeallitasa mellett egy Uj, a ciklust ativel6 Gazdasagi Prog-
ram megalkotasaval keretbe foglaltuk a varos pénzigyeinek rendezését, ezzel megallitjuk
az adéssagfelhalmozast, igy hosszu tavon biztosithato lesz a févaros pénzigyi egyensulya és
a tartés adoéssagcsokkentés. Elengedhetetlennek tartottuk a hivatali pénzlgyi rendszer egy-
szerlsitését és centralizaciojat is.

A Gazdasagi Program mintegy el6feltétele és kerete annak, hogy az 6nkormanyzat alapve-
t6 feladatait megvalésitsa, azaz képes legyen a finanszirozhatésag hatarain belll a megfelelé
szolgaltatasokat nyujtani a polgarok szamara. F6 célja a gazdalkodasi egyensuly megterem-
tése, a févaros pénziigyeinek hosszu tavu racionalizalasa, rendezése a legsulyosabb hia-
nyossagokbol kiindulva. Ez egyrészt a miikddési és fejlesztési kiadasok atmeneti visszafoga-
saval, a jovében pedig egyensulyi kritériumok felallitasaval biztositja a varos pénzigyeinek
zavartalansagat. Budapest Ujfajta gazdalkodasa a hivatali m(ikédés tovabbi korszerlsitését is
megkivanta, amely az atlathatésagon — és kézéptavon a kéltségek csdkkentésén — kivil egy-
ben a gazdalkodasi szemlélet meghonositasat is jelenti a politikai és burokratikus szemlélet
tulsalyanak rovasara.

A Gazdasagi Program f6 elemei az alabbiakban foglalhatbéak 6ssze:

[m afévaros eladosodottsaga tovabb nem ndvelhetd, ami a mikddés tovabbi racionaliza-
lasat, a fejlesztésekre vonatkoz6an pedig szigorubb elbiralasi kritériumok bevezetését
jelenti;

I[m a févaros a BKV problematikajanak kezelésére csak fokozott allami szerepvaéllalas
mellett képes;
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= novelni kell a févaros sajat jogu addbevételeit Ugy, hogy a lakossag 6sszes adoterhe-
lése k6zben nem ndvekedhet.

A Gazdasagi Program a hivatali mikddésre vonatkozéan a kdvetkezd elvarasokat fogal-
mazza meg:

[= egy — eddig nem létezd, nagyobb piaci vallalatok gyakorlatdhoz hasonlé — kézponti
kincstari (treasury) rendszer létrehozasa és a kontrolling szemlélet meghonositasa;

[m a pénzugyi informéacidés rendszer hasznalatanak kiterjesztése, amely biztositja a
naprakész pénzigyi informaciokat a févaros vezetése szamara, és lehetové teszi
a gazdalkodasban valo tényleges alkalmazasat;

= zart koltségvetés-tervezési rendszer létrehozasa;

I[m Kkockazatkezelés bevezetése, amelynek segitségével a jelentdsebb fejlesztésekrél,
és felujitasokrol is elézetes, illetve folyamatos kockazati értékelés készilhet;

[® a kozbeszerzési rendszer megujitasa, elézetes részletes koltségvetések elkészitése,
a hivatal és intézményei, gazdasagi tarsasagai részére kbzponti kbzbeszerzés megva-
l6sitasa, arlejtések és az elekironikus kézbeszerzés elinditasa.

A Gazdasagi Program megvalositasa nehéz és tébbéves folyamat, melyben az 0j mikddés-
re, fejlédési palyara allitas az, amit ebben a valasztasi ciklusban meg tudunk valésitani. Egyelére
ennek a folyamatnak az elején tartunk, most folyik a sziikséges szervezeti atalakitas, az informa-
tikai igények specifikalasa és megrendelése, az Uj mikddés szabalyainak kialakitasa.

A VAGYONGAZDALKODAS ATALAKITASA

A févarosi vagyongazdalkodas kiterjedt problémakdrnek bizonyult. A vagyongazdalkodas
— a pénzugyi terllethez hasonldéan — atlathatatlan és kétes tgyekkel volt tele. A févarosi és in-
tézményi vagyon tekintetében nem volt egységes vagyonkezelés, a kulénbdzé vagyonelemek
kére nem volt pontosan meghatarozhato, a kényvekben szereplé vagyon értéke nem tukroz-
te annak val6s piaci értékét, a vagyongazdalkodas iranyitasat és végrehajtasat semmilyen
koncepcid vagy stratégia nem jellemezte. Ebbdl kbzvetlenll kdvetkezett a fejlesztési forrasok
teljes hianya és a felljitasok elhalasztasa a legvégsé pillanatig.

A fent emlitett, sirg6s témak megismerésével, a helyzet attekintésével és intézkedési ter-
vek gyors felallitasaval urra lettlink a nehéz helyzeten. Az itt is szilkséges szerkezeti atalaki-
tasoktdl sok energiat vont el a halasztast nem tird Ugyek kezelése, de id6kdzben sikeresen
kialakitottuk a F6varosi Vagyongazdalkodasi Koncepciot, amelyet a Févarosi Kézgytlés elfo-
gadott. Ez az alapja a hosszu tavu Vagyongazdalkodéasi Stratégianknak.

A Vagyongazdalkodasi Stratégia elemei az alabbiakban foglalhatéak 6ssze:
[ az 6nkormanyzati feladatellatas elsdbbséget élvez, és a vagyongazdalkodas ezt
szolgalja ki, majd utana kovetkezik a piaci tipust gazdalkodas megvalositasa;

[m a vagyongazdalkodas fenntarthat6 moédon szolgalja az 6nkormanyzati feladatok

ellatasat, mind 6koldgiai, mind 6kondmiai, mind pedig szociolégiai szempontok szerint;
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[ a feladat-ellatdshoz nem sziikséges vagyonelemekkel piaci alapu tevékenységet is
folytatunk;

[ atdrzsvagyon —annak felmérése és pontos meghatarozasa utan — kizarélag az énkor-

manyzati feladatellatast szolgalja majd;

[m a varosfejlesztés tervezése és megvalositasa soran egyensuly jon létre a térzsva-
gyon fejlesztése és az egyéb, térzsvagyoni kérbe nem tartoz6 vagyonelemek fej-
lesztése kdzo6tt, az dnkormanyzati feladatellatas prioritdsanak megtartasa mellett.

A févaros kezelésében Iévd vagyon lehetd legjobb hasznositasa és az egységes vagyon-
gazdalkodas érdekében létrehoztunk egy holdingot, a Budapest Févaros Vagyonkezel Koz-
pont Zrt-t (BFVK), amelynek feladata — a kdzlizemi kor kivételével — a Févarosi Onkormanyzat
Osszes kdzvetlen és kdzvetett tulajdonanak kezelése. Az atlathatosag biztositasara és a va-
gyonelemek pontos meghatarozasa érdekében vagyonkatasztert készitlink, amelynek kdz-
beszerzési el6készitése folyik. Ebben megvalosul a févaros ésszes vagyonanak és a vagyon
hasznositasanak felmérése, majd megtérténik a feladatellatdshoz szikséges vagyonelemek
kérének meghatarozasa. Az intézmények tevékenységéhez nem szukséges vagyont a BFVK
veszi majd kezelésbe, igy biztositva a vagyongazdalkodas koéltséghatékonyséagat.

A jévBben megvalositjuk a BFVK és a févarosi intézmények kdzds ingatlanfelmérését,
amellyel ezek ingatlanhianyat és tulkinalatat vizsgaljuk meg. A célnak megfelelé ingatlanok
esetében a felujitasi, atalakitasi szikségletek felmérése térténik meg, a kérnyezettudatossag
és energiahatékonysag szempontjaira is tekintettel. Az 6nkormanyzat és intézményei céljai-
nak nem megfeleld ingatlan esetén el6szér a méas intézmény éaltal vagy mas célra valé haszno-
sitds mérlegelése kovetkezik, ezek utan pedig a feleslegessé valt ingatlan bizonyos feltételek
mellett értékesithetd.

Céljaink a vagyongazdalkodas teriletén, hogy Budapesten:

[m egységes szemléletii, tiszta, atlathaté vagyongazdalkodas valésuljon meg
valamennyi tipusu vagyon esetén, szakszerU feladatmegoldéssal, szakmai csoportok-
ra bontva a vagyongazdalkodast;

[® az onkormanyzat feladatellatasahoz sziikséges vagyon rendelkezésre alljon,
a valtoz6 igényekhez igazodd vagyon pedig meglrizze értékét, a feladatellatashoz
nem szikséges vagyon értéke pedig ndvekedjen a szakszer( piaci hasznositassal;

[m a vagyongazdalkodasi feltételrendszer bevezetésre keriiljén, az ingatlanok érté-
ken torténd hasznalata megvalosuljon;

[m azodnkormanyzat feladataihoz szikséges tarsasagi részesedések tobbségi tulajdo-
na hosszu tavon megmaradjon;

[® az 6nkormanyzati feladatmegoldashoz szilikséges ingatlanok miikodési hely, a fela-
datmegoldas minosége és az lizemeltetés koltsége szempontjabol valé optima-
lizalasa megtorténjen;

[= a vagyon Osszetétele, valés értéke és helye a nyilvantartasokban naprakészen
rendelkezésre alljon;
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[= avagyongazdalkodas bevételeit, kdltségeit, értéknévekedését és -cs6kkenését
a koltségvetésben egy helyen, egymassal szembeallitva tervezziik meg;

[m egy, a célok teljeslilésének méréséhez szamszeriisitheto visszacsatolasi rendszer
miikédjon, amely rendszeres és naprakész informaciokat biztosit;

[® avagyon eladasa és az ebbdl keletkezé azonnali bevételek realizalasa ne legyen cél
az dnkormanyzat forrasigényének ellenére sem.

A fenti célok megvalositasa egységes, atlathatd és rendezett vagyongazdéalkodast ered-
ményez majd a févarosban, emiatt a vagyon bevételei és 6sszértéke ndvekedni fog, koltségei
csOkkennek, ezaltal jobban szolgélja Budapest polgarainak igényeit, és olyan stratégiava va-
lik, amelyet az orszdg énkorméanyzatai mintaként kévethetnek.

AZONNALI BEAVATKOZAST IGENYLO UGYEK

Bar legfontosabb céljaink a varos pénzigyeinek és vagyongazdalkodasanak rendbetétele
és ezek stratégiainak kialakitasa, majd megvalésitasa, az el6z6 varosvezetés tébb, nagy hord-
erejli, azonnali cselekvést igényld Uigyet hagyott rank, amelyek jelentds eréforrasokat vontak el
az elébb emlitett célkitlizések megvaldsitasatol. Egyik legkomplikaltabb és leginkabb bizonyta-
lan kimenetell projekt, amelyet atvettiink a lekdszond varosvezetéstdl, a Kdzraktarak (CET)
fejlesztése volt. Korabban j6 6tletnek tlint, hogy a Kézraktarak elbontasa helyett PPP konstrukci-
Oban valositsanak meg egy kereskedelmi és kulturalis funkciot egyarant betdltd épuletegyittest.
A kivalo dtlet valdra valtdsa soran viszont az eredeti eléfeltételektdl a fovaros szadmara hatra-
nyos modon tértek el. Az évekkel ezelbtt lefolytatott kbzbeszerzési eljaras nyertesének (3 milli-
0Os torzstbkéjli, ismeretlen tulajdonosi hatter(i cég) sikertlt az akkor attraktivnak tling palyazata
eredményét olyan szerz6désekbe énteni, amelyek 6sszességikben kizarblag a févarosra nézve
voltak hatranyosak. igy alakulhatott ki az a helyzet, hogy az épitkezés és a majdani miikddtetés
kockézatait — a PPP konstrukcio ellenére — a fovarosnak kellett vallalni minden iranyban.

Aberuhazas végdsszege 8,6 milliard forint, amely minimalis dnrész mellett, 6riasi bankhitelbdl
valésul meg. Még a mai napon sem mondhaté meg, hogy az atadasra mikor kerllhet sor
és az Uzemeltetés mikortdl indulhat el. A févarosnak a jelenlegi szerzédései szerint legalabb
31 milliard forintot kell kifizetnie a 25 éves Uzemeltetési id6szak alatt.

Az (] varosvezetés munkajanak célja: a szerzddési garanciak érvényesitése, a beruhazas
mielébbi megfelel6 mindségben t6rténd atadas-atvételének kikényszeritése, hogy az eredeti
szerepe szerint még 2011-ben megkezdhesse mikddését a févaros lakossaga érdekében.

Célunk, hogy a jévében az eddig kialakult jogellenes allapotokat megsziintessiik, a hasz-
nositds soran szempontta valjon a gazdasagos mikodtetés mellett az eredeti koncepcidnak
megfeleld igények magas szintl kielégitése és a fovaros érdekeinek erbteljes érvényesilése.

A Budapest Szive Program alapvetd célja az volt, hogy erdsitse a térténelmi belvaros kul-
turalis, kereskedelmi és igazgatasi szerepét forgalomcsdkkentéssel, kozmU-felujitasokkal és
a zoldfeluletek novelésével a Karoly kératon és a Marcius 15. téren. Ezt a kiemelt fejleszté-
si projektet, amelyhez az Eurdpai Unié tébb milliard forintos tmogatast igért, olyan sulyos
gondokkal vettik at az el6zd, liberalis-szocialista varosvezetéstél, amelyek a tamogatas tel-
jes 6sszegének elvesztésével fenyegettek. A projekt hanyag el6készitésére vall, hogy felelés
lebonyolitd szervezet nem kerdlt kijel6lésre, a beadott tervek elnagyoltak voltak. Mindez azt
eredményezte, hogy az el6z6 varosvezetés alland6 versenyfutasban volt az idével, ami pedig
tlizoltas jellegi, atgondolatlan 1épésekkel és félmegoldasokkal jart egyltt. A tamogatasi szer-
z6dés nem volt 6sszhangban a vallalkozéi szerzddéssel, rdadasul mindkettd igen nagy arany-
ban eltért a mar megvalositott projekttél. Kdosz, rendetlenség, fejetlenség és hibak jellemezték
a projektet.
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A koordinal6 személyeket 6sszefogva, rendszeres egyeztetéseket tartottunk a megoldan-
do problémakrdl a kivitelezdkkel, partnerekkel és érintett felekkel, targyaltunk a Nemzeti Fej-
lesztési Ugyndkséggel a terveinkrdl. Fokozatosan, feszitett és végiil eredményes munkaval
a megfeleld mederbe tereltik a folyamatokat. A projekt mara miszakilag készen all, az inne-
pélyes atadasra szeptember 2-an kerll sor. Hamarosan elindul a Budapest Szive Program
masodik Uteme, amellyel Budapest kézpontja tovabb szépllhet, kellemes kikapcsolodast és
szép latvanyt nydjtva a polgarok részére.

Akeriileti 6nkormanyzatok lakastérvény szerinti befizetései korul is kaotikus allapot uralko-
dott. Az 1995-2010 kdz6tti idbszak befizetési kdtelezettségeirdl a fovaros még pontos kimutatassal
sem rendelkezett. Az j varosvezetés azonnal hozzakezdett a rendteremtéshez ezen a tertle-
ten is. Megallapitottuk, hogy a 23 budapesti kerulet kdzul mindéssze 5 tett maradéktalanul eleget
a lakasértékesitések utani befizetéseknek, és minddssze 3 keruleti 5nkormanyzattal sziletett meg-
allapodas a tartozas rendezése érdekében. Azonnali targyalasokat folytattunk a 18, fizetési kote-
lezettségeit csak részben vagy egyaltalan nem teljesité kerulettel. Mikézben egymas utan kotjuk
a megallapodasokat az egyes kerlletekkel a tartozas Utemezett fizetése érdekében, a kerlletek
oldalardl felmertlt jogos észrevételek figyelembevételével rendeletmbdositason dolgozunk, hogy
a befizetésekbdl szarmazé Varosrehabilitacios Keretbdl azok a kerlletek is palyazhassanak tamo-
gatasra, amelyek ebbdl eddig kilénbdz6 okokbdl ki voltak zarva, és az elmult években tébbnyire
erre hivatkozva tagadtak meg a lakaseladasaikbol szarmazo befizetéseiket.

VAROSUZEMELTETES ES VAROSFEJLESZTES

Afévarosi tulajdonban Iévé kbzuzemi tarsasagok mindenféle normativ szabalyrendszer nélkdl
mikodtek. A kontrollmechanizmus hidnya a gazdasagi egyensuly megbomlaséat eredményezte,
oriasi kérokat okozva ezzel az dnkormanyzat gazdalkodasaban. A sulyos 6rokség egyik, min-
denki altal jol ismert példaja a 4-es metrd jarmiszallitasi projektje, de emlithetnénk az elmult
években a BKV koril vagy éppen a Rac-furdé felljitdsa kapcsan kirobbant botranyokat is.

RENDTEREMTES ES ATSZERVEZES

2010. oktober 27-én az ujonnan alakult Févarosi Kozgyllés elsé érdemi Ulésén jova-
hagytuk az 0j varostzemeltetési intézményrendszer koncepcibjat, moédositottuk a Fovarosi
Onkormanyzat tulajdonaban |évé gazdasagi tarsasagok alapitd okiratait, a cégek élére tébb-
ségében Uj vezetbket valasztottunk. Megsziintettiik a varosiizemeltetési feladatokat ellatoé
részvénytarsasagok igazgatésagait, csokkentettiik a felligyelobizottsagok létszamat, uj
felligyelobizottsagokat valasztottunk, bérpolitikai iranyelveket fogadtunk el, melyeknek
hatasaként a kifizetett béreket, illetoleg tiszteletdijakat éves szinten 650 millié forinttal
csOkkentettiik.

Két uj részvénytarsasagot hoztunk létre: a kdzmi kdzszolgaltatési feladatokat végzo
cégekkel kapcsolatos tulajdonosi déntés-optimalizacidé érdekében a Budapesti Varostizemel-
tetési Kézpont Zrt-t é€s a kdzlekedés minden szegmensében jelentkezd feladatok ésszehango-
lasara, szakmai iranyitasara és késdébb megrendeléi feladataink ellatasara is alkalmas Buda-
pesti Kbzlekedési Kbzpont Zrt-t.

A Budapesti Varosiizemeltetési Kézpont Zrt. (BVK) a szazszazalékosan dnkormanyzati
tulajdonban all6 kézlzemi szolgaltatast nyujté gazdaséagi tarsasagok alkotta elismert holding-
ként elsésorban vagyongazdalkodasi és stratégiai mikodtetési funkcio teljesitésére alakult.
A varosizemeltetés 6nallo, tartalmi célja a kézszolgaltatasok soran a fogyasztdi szempontok
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el6térbe helyezése és minél eredményesebb érvényesitése. A korabban 6nall6 tarsasagként
tulajdonosi kontroll nélkil mikdédé Fovarosi Kdzterllet-fenntarté Zrt., a FOTAV zrt., a Bu-
dapesti Temetkezési Intézet Zrt., a FOKERT Zrt., a Budapest Gyogyfiirdsi és Hévizei Zrt.,
a FOKETUSZ Févarosi Kéményseprdipari Kft., a Févarosi Telepiiléstisztasagi és Kérnyezetvé-
delmi Kft. az elismert vallalatcsoportban ellendrzétt tarsasagként mikddik a jovében. A holding
iranyitd tarsasaganak igazgatdosagaba megkérdbjelezhetetlen szakmai mdlttal rendelkezd,
nagytekintélyl ,bdlcseket” kértunk fel, Fodor Istvan, Bienerth Gusztav és Pap Géza szemé-
lyében, a BKK igazgatésagaba pedig olyan neves kdzlekedési szakembereket hivtunk meg,
mint példaul Varszegi Gyula és Csanady Csaba. Szakitva a korabbi politikai hitbizomannyal,
a transzparencia jegyében a cégek iranyito testlletében is helyet biztositottunk az ellenzék-
nek. Mindkét holding feliigyelSbizottsaganak élére Kovacs Arpadot, az Allami Szamvevészék
volt eIndkét kértuk fel.

Az egyes tarsasagok Uj vezetésének kézremikddésével elvégeztik a korabbi kétes szer-
z6dések felulvizsgalatat, majd megtettik a megfelel6 intézkedéseket a ,pénzcsapok” elzarasa
érdekében. Mindezen erbéfeszitések eredményeképpen az elmult 10 hénapban a cégcso-
port szintjén 4,5-5 milliard forintos megtakaritast értiink el.

A Budapesti Kozlekedési Kézpont Zrt. (BKK) életre hivasat az egységes szemléleti
kézlekedéspolitika megvaldsuldsanak, az uniés projektek sikeres és eredményes lebonyo-
litasdnak és a kdzlekedési modok kdzotti koordinécid javitasanak igénye indokolta. A BKK
létrehozasa a kdzlekedésszervezési feladatokon tul biztositja, hogy a kdzuti &gazat bevéte-
lei a finanszirozasi hiannyal kiszk6d6 egyéb kozlekedési agazatokba atcsoportosithatdoak
legyenek.

A BKK az intézményrendszer atalakitasarél sz6ld koncepcid végrehajtasan tul megalakulasatoél
kezdve k6zremiikédik szamos kdzlekedésszakmai iranyitasi feladat ellatasaban is. Ennek eredmé-
nyeként a budapesti tomegkdzlekedési eszkdz6kdn 2011. januar 11. napjatol a kdzterulet-feliigye-
16k is részt vesznek a jegyellendrzésben, 2011. majus 1-jén pedig életbe épett a févarosi kozOsségi
kdzlekedést meghatarozd, a jaratok forgalmi jellemzéit tartalmazé Gj paraméterkdnyv, melyet idén
el6észér a Budapesti Kdzlekedési Kdzpont készitett el a BKV-val kdzésen. A Google, a BKK és
a BKV egyuttmikddésének eredményeképpen 2011. junius 30-tdl megjelentek a budapesti kd-
z0sségi kdzlekedési jaratok menetrendjei is a Google Térképen, sét ezen tulmenden a kerékparos
kdzlekedés fejlesztése érdekében a korabban elhalt projektétlet, a BuBi-projekt is Ujraindulhat,
mely a varos leginkabb beépitett, legstriibben lakott teriiletein mindenki szamara kénnyen hozza-
férhetd, alacsony dij ellenében kdlcsénvehetd kerékparokat biztosit majd.

Az elkdvetkez6 idbszak fontos feladata a személyszallitasi k6zszolgaltatéasi struktira atala-
kitasa a hazai torvényi valtozasokkal 6sszhangban. A BKK szdmos jogszabaly moédositasat
kezdeményezte, melynek eredményeképpen megsziletett — a tiszta viszonyok megteremtése
érdekében — az egyes kdzlekedési targyu térvények modositasarol szol6 2011. évi XCI. térvény.

A Févarosi Kozgyllés 2011. junius 22-én elfogadta a fovarosi taxiallomasok igénybevéte-
Iének rendjérdl sz6l6 Uj rendeletet, melynek alapjan a drosztok Uzemeltetését 2012. januar
1-jétél szintén a BKK végzi.

A Févarosi Kozgylilés ugyanezen ulésén dontétt az FKF Zrt. kdzut-fenntartasi dgazatanak ki-
valasardl, valamint, a BKK Kdzut Zrt. megalapitasarol. Ezen tulmenéen folyamatos az egyeztetés
a szaktarcaval a személyszallitasi torvény tervezetének véglegesitése érdekében is, melynek varhato
hatalybalépése 2012. januar 1. napja. A térvény elfogadasa kulcsfontossagu a BKK-val kapcsolatos
atalakitasi folyamat eredményes lezarédsahoz.

Az elmult hdnapok kdzgydlési dontései alapjan a BKK atveszi a Fépolgarmesteri Hivataltol
a megvalositas alatt allé egyes projektek menedzsment feladatait, ilyen példaul: a Margit hid
feltjitdsa, a csepeli gerincut, a budapesti kerékparforgalmi haldzat fejlesztése, a Budapest Szi-
ve Program, vagy a Futar projekt. A BKK atveszi tovabba tdbb elbkészités, illetve megvaldsitas
alatt allé projekt lebonyolitasat, ilyen példaul az 1-es, 3-as villamosvonalak tovabbfejlesztése,
a villamos és trolibusz jarmlbeszerzés, a budai észak-déli vilamoshaldzat projekt, a k6z6sségi
kerékparoskozlekedés-fejlesztések, a parkolasi rendszer komplex fejlesztései, és az elektroni-
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kus jegyrendszer lehetséges bevezetési mddjainak elbkészitése. A feladatok atvételének koé-
szbnhetben az észak-déli villamoshalézat projekt megvaldsitasarol a BKK aktiv kbzrem(ikodé-
sével megallapodas szuletett, melynek megfeleléen a tamogatasi szerz6dések megkdtésének
el6készitése, illetve a szikséges tovabbi vizsgéalatok elvégzése folyamatban van.

A 2-es és a 4-es metrd jarmiibeszerzésére a BKV Zrt. az Alstommal kotott szerzddést.
Az, hogy az Alstom nem tudott sem id6ben széllitani, sem tipusengedélyt szerezni a kocsik-
hoz, a cég sajat feleléssége. A Nemzeti Kdzlekedési Hatdésag az eldzetes tipusengedélyrél
sz0l6 hatarozatdban rogzitette, hogy milyen fékrendszert szikséges a metrokocsikba besze-
relni ahhoz, hogy a végleges tipusengedély megszerezhet6 legyen.

A ciklus eddig talan legjelentosebb eredményeként a 4-es metré jarmiiszallitasi projekt-
jét a fovarosi és nemzetgazdasagi érdekeknek megfeleloen korrigaltuk, ennek érdekében
szigoru feltételek mellett megallapodast irtunk ala a szallité Alstom céggel azzal a kikotés-
sel, hogy amennyiben nem tud hatéridére tipusengedélyt szerezni, Uj palyazat kiirdsara kerul sor.
Az altalunk kétott megallapodas — az el6zével ellentétben — lehetdvé teszi, hogy 2014-ben atadjuk
az orszag legnagyobb beruhazésat a budapestieknek.

Az Eurdpai Bizottsag illetékes szakmai szervezete a BKK Iétrehozasat a legmesszebb-
mendkig tamogatja, és egyben Magyarorszag legfigyelemreméltobb kozlekedési intéz-
ményrendszer-atalakitasaként aposztrofalta.

Az UJ VAROSUZEMELTETESI MODELL EREDMENYEI

Az elmult 10 hénap soran az Uj varostizemeltetési modell bevezetésének eredményekép-
pen a févaros cégei hatékonyabban és gazdasagosabban mikdédnek. A megtakaritasok a tar-
sasagok méretétdl és tevékenységétdl fliggben az évi néhany tizmillié forintos dsszegektdl
a milliardos nagysagrendig terjednek. A tarsasagok tobbsége a pazarlas megsziintetése
mellett bevételeit is névelni tudta. (A BKV példaul hosszu idé utan elészér ndvelte jegybe-
vételeit mintegy 1 milliard forinttal.)

Budapest Gyogyfiirdoi és Hévizei Zrt. (BGYH)

Az (j cégvezetés minden terlileten szigoru takarékossagi intézkedéseket [éptetett életbe.

Az aktiv értékesitési tevékenység bevezetésével, a 2011 els6 negyedévi arbevétel a 2010 elsd
negyedéves teljesitménynél kozel 20%-kal, azaz tébb mint 190 milli6 forinttal kedvezdébben alakult.
Sajnos azonban az idei kedvezdtlen nyari id6jaras miatt kevesen latogattak a févarosi strandokat,
ennek kévetkeztében az arbevétel is elmaradt a varttol.

Az (izemeltetési szerz6dés felmondaséaval a tervezett megtakaritas havi 40 millié forint, az ebbél
fakadd Osszes megtakaritds meghaladja az 1 milliard forintot. Az Gj 6rz6-védé szolgalattal kétott
szerz6dés révén évi 40-50 milli6 forint megtakaritas varhato, a fithesz-szolgaltatasokkal kapcsola-
tos megtakaritas éves szinten megkdzeliti a 15 millié forintot.

A cég vezetése jelenleg is tObb Gigyben folytat targyalast, példaul a beléptetd rendszer Gzemel-
tetésének atvételérél, valamint a Rac-furdd Uzemeltetésének mieldbbi elinditasardl és a korabban
végveszélybe sodrédott projekt megmentésérdl.

Budapesti Temetkezési Intézet Zrt. (BTI)

Az Uj cégvezetés a korabban kotott szerzbdéseket teljes kérlen felllvizsgalta. Az egyes
bérlbk és a BTI Zrt. k6zé beékelt cégekkel kotott szerz6déseket kbzbs megegyezéssel meg-
szuntették. Az Uj bérleti szerz6dések eredményeként 2010-hez képest tdbb mint 15 millié forint
dijbevétel-névekedés varhaté 2011-ben.

A beszerzési rendszer atalakitasaval, az alvallalkozéi szerz6dések megszintetésével, to-
vabbé a biztonsagi szabalyrendszer bevezetésével az adézott eredmény a tavalyi évhez ké-
pest 174 milli6 forinttal javult.
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Fovarosi Kozteriilet-fenntart6 Zrt. (FKF)

A 2010. év végén, az atadas-atvételt kdvetden teljes korl jogi, kbzbeszerzési atvilagitas tortént,
melynek soran a tarsasag tébb mint 1500 éI6 szerzédésének tételes fellilvizsgalata valdsult meg.
Az elsédlegesen meghozott intézkedések nyoman, azonnal felmondott, illetve a tarsasag szamara elo-
nydsen modositott szerzodések eredményeként kdzel 1,3 milliard forint megtakaritas varhaté.

A vallalat szervezetének atalakitasat kdvetben — a szervezeti egységek Osszevonasa,
illetve alacsonyabb szintre sorolasa kdvetkeztében — jelentésen cstkkent a vezetdi szintek
szama, és igy az ahhoz kapcsol6dd személyi juttatés is.

Mint az a ,Fehér kényv”-bél mar ismeretes, a korabbi cégvezetés az utszord sé beszerzé-
se soran egyoldaltan lemondott a beszallitott mennyiség sulyellendrzésérél. A szallitmanyok
ellendrzd mérését az Uj menedzsment visszaallitotta, majd Uj kbzbeszerzést irt ki a s6 beszer-
zésére, illetve — amint erre lehetésége nyilik — csatlakozik a kézutkezelok altal kezdemé-
nyezett orszagos beszerzéshez, melytol jelentos koltségmegtakaritas varhato.

Budapesti Tavhdszolgaltato Zrt. (FOTAV)

A vallalat Uj szervezeti strukturdjanak kialakitasat kbvetden, a cégnél foglalkoztatottak dssz-
létszamanak megtartasa mellett a vezetbk szama jelentésen lecsdkkent. Az atalakitasok tarsa-
sagi szinten évi tdbb mint 30 milli6 forint személyi jellegl kdltségcsdkkentést eredményeznek.

A cégnél tobb beszerzést leallitottak, illetve szamos eldénytelen szerzédés felmondasra ke-
ralt. A meglévd szerzb6dések egy részénél pedig jelenleg is folynak az arcsdkkentést célzo
targyalasok. Ezek eredményeként — cégcsoport szinten — kézel 700 millié forint éves k6z-
vetlen megtakaritas jelentkezik a miikodési kéltségekben.

A beszerzési rendben alapvetd valtozas, hogy januar 1-t6l nem csak a tavhészolgaltatas-
sal kbzvetlenll kapcsolatos, hanem az 6sszes beszerzés kézbeszerzés keretében valosul
meg (az energiabeszerzés kivételével).

Az energiabeszerzés teriiletén 2011-ben 480 millié forint megtakaritast sikertilt elérni
a 2010. évi bazishoz képest, a mikddési kéltségek ez év elsd félévében 552 millio forinttal ala-
csonyabbak, mint az el6z6 év elsd félévében és 243 millié forinttal kisebbek a tervezettnél.

Fovarosi Telepiiléstisztasagi és Kérnyezetvédelmi Kft. (FTSZV)

A véllalat kuls6 szolgéltatokkal és beszallitd cégekkel meglévd szerzb6déseinek tébbségét
atvizsgaltuk, és azon esetekben, ahol a mindségi szint megtartdsa vagy esetleges emelé-
se mellett sikerllt gazdaséagilag megfeleldbb megoldast talalni, ott szerz6dést médositottunk,
vagy Uj szerzbdeést kotottunk.

A bels6 miikédési tartalékok feliilvizsgalata soran megallapitast nyert, hogy az iizem-
bezarasok révén 19 millio forint, a személyi allomany atszervezése kapcsan 68 millio forint,
valamint az Uzemanyag-felhasznalas hatékonysaganak névelése eredményeképpen 12 millid
forint, 6sszesen mintegy 100 millié forint megtakaritas érheto el.

A VAROSUZEMELTETES TAVLATI CELKITUZESEI

A ,kbézszolgalat”, ,rend”, ,erds varos” hivészavak mentén tisztdbb, zéldebb, biztonsago-
sabb, rendezettebb Budapest megteremtésére térekszink.

Tavhoszolgaltatas
[ A korszerii tavhészolgaltatas fenntartasanak, fejlesztésének nincs alternativaja (meg-
szluntetése egyébként sem lehetséges).

[® Atavhérendszer fennmaradasa érdekében meg kell teremteni a tavhé aranak verseny-
képességét a direkt gazfitéssel szemben. Ennek megoldasa a hétermelés, mellyel
olcsébb héenergiahoz lehet jutni.
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[® Szorgalmazni, tamogatni kell a fogyasztok héfelhasznalasanak csdkkentését szolgald
fejlesztéseket (éplilet és belsd flitési rendszer felljitasok).

Energiagazdalkodas

A kiemelt jelentdséq, févarosi energiagazdalkodasi feladatok (energiabeszerzés, energia-
ugynbkségi tevékenység, energia tanacsadas) ellatdsanak modjat, szervezetét — sulyanak
megfeleléen —atkivanjuk alakitani. Az energiakereskedelmifeladatok ellatasara Uj cégethozunk
létre, a Févarosi Onkorméanyzat és intézményei energiaigényeinek koltségoptimalizalasa,
valamint szikség esetén a kertleti igények kiszolgalasa érdekében.

Koztisztasag, hulladékgazdalkodas, utfeldjitas

A hulladékgazdalkodas teriletén a kdzszolgaltatason tal erdsiteni kell a piaci poziciokat,
szorgalmazni kell a regionalis szerepvallalast. A kdrnyezettudatossag szellemében névelni
kell a szelektiv hulladékkezelést, preferalni kell a hulladékégetést a hagyomanyos lerakassal
szemben (itt prioritas az olcs6 hdenergia elballitasa a varosi tavhészolgaltatas szamara).

Gyogyfiirdok

A Budapest Gyogyfurdé és Hévizei Zrt. miikddése soran a rekreacios, kozdsségi igényeket
kielégit6 feladatellatast kell preferalni, az izemeltetési feladatok privatizalasa nélkil. Aktiv f6-
varosi szerepvallalasra van szikség a gyogyfiurdék marketingjében.

Egyéb kozszolgaltatasok (temetkezés, telepiiléstisztasag, kéményseprés)

Alapelv, hogy a kdzszolgaltatasok teriletén a piaci pozicidkat erdsiteni kell. Szakitani kell
a mai gyakorlattal, amely szerint a tevékenység kbltséges részét a varosi cég biztositja, a piaci,
profittermeld tertleteken pedig maganvallalkozasok vannak uralkod6 pozicidban.

Vegyes tulajdonu tarsasagok

Europai példak alapjan hosszu tavu célul tiztuk ki a vizik6zmi-szolgaltatast ellato tarsasa-
gok @sszevonasat (vizmivek, csatornazasi mlvek, szennyviztisztitd), és a regionalis vezetd
pozicio elérését. A gazszolgaltatdo — mely jol miik6dd, profitképes tarsasag — esetében tovabbi
privatizaciot nem valositunk meg. Elvégeztik a Févarosi Vizmivek Zrt. és a Févarosi Csator-
nazasi Mlvek Zrt. korabbi privatizacios szerz8déseinek felllvizsgalatat és folynak az egyezte-
tések ezek alapvetd médositasarol.

Kézlekedés

A BKK tekintetében az egységes szemléletl kozlekedéspolitika megvalositasan, a haté-
konysag javitasan, a hatékony pénzigyi eréforras-allokacion és a kontrolling feladatokon kivdl
elérend6 célok a kdzlekedési rendszer mikddésének javitasaban vannak:

[= afenntarthato kdzlekedési rendszer megteremtése: miikddd és finanszirozhatd k6zds-
ségi kdzlekedés;

I[m akoézlekedési prioritasok mentén végiggondolt mikddtetés és fejlesztés;

[m folyamatos és finanszirozhat6 fejlesztések a kdzlekedésben, az elérheté uniés forra-
sok lehivasa;

[® 2 kozlekedési rendszer miikodéképességének javitasa, a visszassagok kiszlrése;

[m avaroslevegdminéségének javitasa, a kdzlekedés altal okozott Iég- és zajszennyezés
csbkkentése;
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Varosiizemeltetés és varosfejlesztés

=

a kozosségi kozlekedés részardnyanak novelése, a jarmiallomany cseréjének meg-
kezdése;

a kerékparozashoz szukséges alapinfrastruktura megteremtése;

a Duna mint kézlekedési folyosé bevonasa a varosi kézlekedés rendszerébe (a rakpar-
tok megkozelitésének rendezése);

hatékony kdzlekedési szovetség létrehozasa, regionalis kdzlekedési rendszer mikdd-
tetése;

a gyorsvasuti rendszer kiterjesztése, az egységes metro- és elévarosi vasuti halézat

megteremtése;

stabilizalt mikodés, korszerl jarmiallomany a k6z0sségi kézlekedésben;

hianyzo6 kozuthaldzati infrastrukturélis elemek megépitése (hidak, kérgyrdk);
egységes regionalis kdzlekedésiranyitasi intézményrendszer és finanszirozasi rendszer;

forgalomcsillapitott belvaros, fenntarthatd, kérnyezetbarat és jol mikddo kézlekedési
rendszer.

A kézlekedési rendszer hatékony mikddtetésén kivil tovabbi cél, hogy a kévetkez6 unibs
ciklus kezdetére minél tébb uniés tamogatasi eljaras meginditasara, tébb tamogatas lehivasa-
ra alkalmas, el6készitett, kivitelezési célu projekt alljon rendelkezésre Budapest elmaradott
kézlekedési infrastrukturajanak fejlesztése érdekében. Ennek jegyében a BKK altal 6sz-
szedllitott legfontosabb projektek a kovetkezok:

[=
=
=

=

=

=

=
=

a 42-es villamos meghosszabbitasanak el6készitése;
a févarosi villamoshal6zat és trolibuszhalbzat egységes fejlesztési koncepcidja;

a Millenniumi Foldalatti Vasut korszerisitésének és meghosszabbitasanak megvalo-
sithatésagi tanulmanya;

a 2-es metrd és a H8/H9 HEV vonalak 6sszekotése, valamint a rakoskereszturi szarny-
vonal megvalésithatésagi tanulmanya;

a 3-as metrévonal rekonstrukcioja és északi meghosszabbitdsa Kaposztasmegyerig -
megvalosithatdsagi tanulmany;

a 4-es metrovonal tovabbi Utemeinek, illetve alternativ izemmodok megvalositasanak

vizsgalata;
az észak-déli regiondlis gyorsvasut déli szakaszanak megvaldsithatosagi tanulmanya;

integralt kdzlekedési intézményrendszer kialakitasa Budapesten.

Javaslatot dolgoztunk ki a kézdsségi kdzlekedés finanszirozasanak hosszu tavu, normativ
alapokra helyezett finanszirozasara, amelyet mind a Nemzetgazdasagi Minisztériumot, mind
pedig a Nemzeti Fejlesztési Minisztériumot vezeté miniszternek atadtunk.
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A rendszervaltas utani idoszak fovarosi tomegkozlekedést érinto legnagyobb jelen-
toségli kormanyzati déntése alapjan a BKV az ez évi mikédését biztosito likviditasi
tamogatas mellett megszabadul a sulyos teherként ranehezedo 78 milliardos adoés-
sagallomanytol. A fovaros és a kormanyzat k6zétt hamarosan megindulé targyalasok
eredményeként pedig kialakitasra keriil a budapesti k6zésségi kézlekedés hosszu tavu
finanszirozhat6sagat biztosité pénziigyi rendszer.

Avarosuzemeltetés XXI. szdzadi kdrilményeit megteremté fejlesztéseket jelen dnkormany-
zati ciklus kiemelt céljai kdz6tt az egyik legfontosabbként tartjuk szamon. Ebben az évben
be kivanjuk fejezni a varosiizemeltetési intézményrendszer atalakitasat, és el akarjuk érni,
hogy a holdingok feladataik ellatdsara alkalmas teljes kérl Uzemszerl mikoédésiket elérjék,
az egyes tarsasagok pedig a sajat tertletikodn dijérzékeny, koltségkiméld, de emellett haté-
kony kdzszolgaltatast nyujtsanak a szolgéltatast igénybevevéknek.

FEJLESZTESEK, BERUHAZASOK

Az EU-s forrasbdl megvaldsulé beruhazasoknal, nagyprojekteknél altalanos hibaként for-
dult el6 a nem megfeleld el6készitettség, amelynek szamos oka volt.

A legfébb ok, hogy nem megfeleld szervezeti strukturdban dolgoztak a projekteken. A szerve-
zeti egységek egymastodl elkiléndlten foglalkoztak a projektek egyes szakaszaival: mas osztaly
foglalkozott az el6készitéssel, és megint méas a szerz6déskotés utani lebonyolitas koordinala-
saval. Nem volt olyan felelds személy, aki végigkbvette volna a projektet az elejétdl a végéig,
marpedig ez az EU altal finanszirozott beruhazéasoknal, fejlesztéseknél elengedhetetlen.

Ezért a legfontosabb feladatnak azt tartottuk, hogy a szervezeti struktira atalakitasaval
egyetlen szakmai egység kezelje ezeket a feladatokat, igy a Fépolgarmesteri Hivatalon bel(l
létrehoztuk a Projektmenedzsment Fosztalyt, amely egységesen és hatékonyan kezeli eze-
ket a feladatokat. Az egyes projektekhez a szakmai elékészitést minden esetben a tertletért
felelés szakmai féosztallyal egyutt végzik. Ezzel az atszervezéssel a kdoszt és szervezetlen-
séget megszlintettlk, igy a projektek kévethetbvé és szamonkérhetbvé valtak. Sajnos a nem
megfeleld el6készitettség tdébb folyamatban 1évd beruhdzéasnal problémat okoz, ami egyes
esetekben akar a tamogatas visszafizetéséhez is vezethet.

A Margit hid felujitdsa soran szamos problémaval szembestlt az j varosvezetés. A hatésagi
engedélyezési eljaras 6t hbnapos cslszasa miatt dsszetorlddtak, parhuzamossa valtak az amugy
egymasra épul6 projektlépések, hianyoztak a megfelel6 szinten kidolgozott kiviteli tervek, és ez
a kivitelez6 — kozbeszerzési eljaras soran térténd — kivalasztasat jelentés mértékben akadalyoz-
ta. A projekt elékészitetlensége okan felhalmozodott hataridécsuszast egy irraciondlisan szoros
véghataridé megallapitasaval kivantak orvosolni a kivitelezés soran. A projekt miiszaki tartalma-
nak meghatarozédsa pontatlan volt, nem kezelt szamos, a megvaldsitas soran felmeruld problémat
(pl.: piller-attéréssel megvalositott kerékparat; a Duna medrének hid alatti roncsmentesitése). Kolt-
ségvetés helyett valtozd kéltségbecslésekkel dolgoztak. A projekt eldkészitésekor annak kivitelezé-
si kéltségeit valamilyen okbol az eredetinél joval alacsonyabb értéken, 50 millié eur6 alatt tartottak,
igy nem volt szlikség az Eurdpai Bizottsag dontésére. Ez odaig vezetett, hogy a benyujtott palyazat
irredlis, megvalosithatatlan kéltségekkel kerult elfogadasra, ami miatt a tAmogatasi szerzédés hatéa-
lyat felfiggesztették, raadasul allandban valtoz6 6sszegekkel irritaltak a kdzvéleményt.

Az elmult 10 hdnap soran szamos problémat kezeltiink annak érdekében, hogy az elhuzé-
db beruhazas a befejezési szakaszadhoz érkezhessen. A vallalkozasi és tamogatéasi szerz6-
dések véghataridejét hosszas targyalasok eredményeképpen moédositottuk. Mivel a 6 milliard
forintos Eurdpai Uniés tamogatas lehivasahoz elengedhetetlenné valt a beruhazas nagypro-
jektté nyilvanitasa, Uj megvaldsithatdésagi tanulmanyt készitettiink. Bliszkék vagyunk ra, hogy
a korabban a hid feltjitasahoz ugyan szervesen hozzatartoz6, de a tervezés soran figyelmen
kivil hagyott munkalatokat az eredeti — atalanydijas szerz6dés — keretében végeztettik el
a kivitelezével. Igy kerilhet sor példaul a hidhoz vezetd aluljarok felljitasara.
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A jelentésen elhtzddott projekt a befejezési szakaszaba érkezett. A tébb mint 80%-0s ké-
szultségl hid november 6ta teljes kapacitdssal mikddik. Az elszamolast fliggetlen szakértdi
vélemény alapjan fogjuk végezni.

A Varosligeti Miijégpalya rekonstrukcibja varhatéan ez év végén befejezédik, ami a beru-
hazas el6készitetlenségének és a projektiranyitads hibainak fényében figyelemre méltd ered-
mény. Az el6z8 varosvezetés a rekonstrukcio tervezése soran figyelmen kivil hagyta az épu-
let mGemléki jellegét és az ebbdl addédd szakhatdsagi kdvetelményeket, ami tdbb esetben
tébblet- és pdétmunka igénnyel jart a kivitelezés soran. A fejlesztés feléleszti a t6 régi hagyo-
manyait, egyben Uj turisztikai értékeket hoz létre, amely egyarant alkalmas tavasztol 6szig
a vizzel Ujra feltdltheté tdbhoz kapcsolodoé turisztikai és kulturalis rendezvényeket befogadni,
valamint a térténelmi kérnyezethez igazodva varosképi, kérnyezeti szempontoknak megfe-
lelni. A felGjitott jégpalya vizzel feltdltve nyaron kulturdlis programokra és csb6nakazasra is
alkalmassa valik, télen pedig nagy témegeket vonz6 szabadtéri korcsolyazast tesz lehetévée
nemzetkdzi jeges sportesemények megrendezése mellett.

Az el6z6 varosvezetés halogatd magatartasa miatt az Obudai Gazgyar teriiletén talalhat6
miemlékegyuttes allapota vészesen leromlott. A védett éplletek megmentése jelenleg a legsur-
getdbb feladat. Annak érdekében, hogy az érdemi munkalatok megkezdddhessenek, felhatal-
mazast adtunk a tertleten mikddé Budapesti Varosfejlesztési Zrt-nek a tornyok allagmegérzé-
sével 6sszefliggd feladatainak haladéktalan megkezdésére.

A Széll Kalman tér meguijitasa régoéta esedékes varospolitikai célkitlizés, a beruhazas,
azonban az elmult két évtizedben rendre elmaradt. A tér megujitdsa része ,,A nemzet févarosa”
programnak és a beruhazas a Kormany tamogatasat is élvezi, mivel a Magyar Kdztarsasag
2011. évi koltségvetésében 3 milliard forintot iranyzott el6 a Széll Kalman tér felljitasanak,
atérségtdémegkdzlekedésikapcsolatainak fejlesztésére és a budai észak-déli vilamoskapcsolat
kiépitésének tamogatasara.

A Fovarosi Kdzgyllés dontése alapjan a Budapesti Kézlekedési Kdzpont (BKK) latja el a
térrekonstrukcio el6készitésének koordinécidjat. A kitlizétt célok megvaldsitasa érdekében meg-
kezdtiik a Széll Kalman tér kozlekedési és kapcsolodo térfelszini rekonstrukcidjahoz sziik-
séges elokésziileteket, ennek jegyében megbizast adtunk a tér rendezési tervkoncepcidjanak
elkészitésére. A kijelolt keretek meghatarozasakor fontosnak tartottuk, hogy olyan kon-
cepcid szilessen, amely a mai koltségvetési helyzetben is realisan megvalédsithatoé.
Ennek megfeleléen elsddleges tényez6 volt, hogy a tér rekonstrukcidja Gitemezetten, egy-
masra épiilo szakaszokban legyen kivitelezhet, oly médon, hogy mar az elsé titem biztosit-
sa a mai, fizikailag és épitészetileg egyarant lepusztult tér megujitasat.

Az elkészilt koncepcio alapvetben a kerékparos és gyalogos forgalom akadalymentesi-
tését, Uj gyalogosterek |étrehozasat, valamint a k6zb6sségi kdzlekedés kapcsolatrendszerét
és szolgaltatasi szinvonalat hivatott javitani. Mar az elsé Utem kiépitése biztositja majd a tér
gyalogosfeliletének atalakitasat, a teljes korl akadalymentességet, valamint a lerobbant és
taszitd kérnyezet teljes megujitasat, az utcabutorok ujjaépitését, a rendezettséget és az atlat-
hatésagot. Az itemezett rendezés soran a felszini metréalloméas-épulet kivaltdsa vagy teljes
atépitése egyértelmien szandéka a varosvezetésnek, az alacsony szinvonalu kereskedelmi
és vendéglatasi funkciokat ellatd épuletszarny bontasaval egydtt.

Terveink szerint a tér megujitasanak elso6 liteme 2014-ig befejezodik. Ekkorra a Széll
Kalman tér végre szimbolikus budai csomdpontként nem a hetvenes-nyolcvanas évek varos-
rendezésének és a kilencvenes-kétezres évek elhanyagoltsdganak mementoja, hanem egy
rendezett, szinvonalas és a kdrnyezetéhez mélt6 varosi kbzpont lehet.

Elinditottuk a tizenot éve igért Rémai parti arvizvédelmi mii konkrét tervezési munkalatait,
és a ciklus folyaman atadjuk a Duna utolso kritikus szakaszan az 6budai védelmi rendszert.
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OKTATAS, KULTURA, SPORT ES TURIZMUS

A korabbi varosvezetés altal hagyott sulyos pénzlgyi-gazdasagi helyzet alapvetd racio-
nalizalasra kényszeritette a Févarosi Onkormanyzatot az oktatas és a kultara teriiletén is. Az
atvett intézményeknél és gazdasagi tarsasagoknal a fovaros éaltal gyakorolt kontroll gyenge-
sége pénzugyi veszteségeket eredményezett. A munka ezért az ellen6rzési mechanizmusok
szigoritasaval, a feladatok racionalizalasaval, a javadalmazasok ésszerUsitésével kezd6dott,
szem el6tt tartva, hogy a févaros kulturdlis és oktatasi szinvonala és sokszin(isége olyan ér-
ték, amely nem sértlhet.

Az oktatasi agazatot érintd kerlleti egyuttmiikédési megallapodasok korabban elsésorban
politikai alapon kéttettek. A tanuldlétszam csékkent, mindezt a pedagoguslétszam csdkkenése
nem kdvette, viszont ndvekedett a hatranyos helyzetli és sajatos nevelési igényl gyermekek
szama.

A kordbban kialakitott, de végig nem vitt, iskolarendszeren bellli szerkezetvaltozasok el-
mélyitették az oktatési agazat fenntarthatésdganak nehézségét, ennek kdvetkezményeként
csoOkkent az iskolarendszer megtartoereje. Jelentds beruhdzasok térténtek az unidés tamoga-
tasok felhasznalasaval — elsdsorban a szakképzés terliletén —, de ezek nem valtottak be
a hozzjuk flzétt reményeket. Nem kerllt kevesebbe egy-egy tanulé képzése, nem ndveke-
dett a szakképzésben szakmai vizsgat tett tanulok szama, nem lett piacképesebb a megszer-
zett tudas. Ugyanakkor a projektek 6t éves fenntartasi kotelezettsége bebetonozta a kialakitott
strukturat, igy annak a hibait nagyon nehéz kijavitani.

Az §néllban gazdalkodd intézmények igazgatdi a szakmai munka mellett vagyongazdalko-
dassal, pénzigyi feladatokkal is foglalkoztak. A beszerzéseket, fejlesztéseket, karbantartaso-
kat sajat hataskorikben kellett intéznitk gy, hogy nem volt meg hozza a kell6 képzettséguk.

A févarosi fenntartasu gyermekvédelmi szakellaté rendszer mikddtetésének raciona-
lizéldsa, a fovarosi székhelyl gyermekvédelmi intézmények gazdalkodasi rendszerének éat-
alakitasa az elmult években megvaldsult. Létrejott és hatékonyan mikodik a Févarosi Gyer-
mekvédelmi Intézmények Gazdasagi Szervezete (GSZ). Ennek befejezd Iépése 2011-ben
az utols6 3 budapesti intézmény integraciéja a Gazdasagi Szervezetbe, amely igy 6sszesen
22 gyermekotthon, kollégium és iskola gazdalkodasi-mikodtetési feladatait latja el.

Kulturalis teriileten a legnagyobb problémat a rendszer tagoltsaga okozta, a feladatella-
tas intézményi és tarsasagi vegyes strukturaban tértént. Ez a mikoddési kdltségek, a vezetdk
javadalmazasa, a szamviteli politika terlletén nagy eltéréseket mutatott, ezért az egységesi-
téssel kezdtlk a racionalizalast.

Az atvételkor két intézmény gazdalkodadsaban pénzugyi visszaélések miatt vizsgalatok in-
dultak, melyek eredményeként megtdrténtek a szikséges intézkedések: feljelentések, veze-
tovaltasok.

A Jozsef Attila Szinhaz Nonprofit Kft. 270 milli6 forintos tartozast halmozott fel, pénziigyi
valsaghelyzet alakult ki. A felel6sség megallapitasa érdekében megtettik a sziikséges Iépése-
ket. Akinevezett Uj igazgatd az 6nkormanyzattal egyeztetett médon és utemben hajtja végre
az adossagkezelést.

A Budapesti Fesztivalkozpont Nonprofit Kft. gazdalkodasaval kapcsolatban felmerdilt
visszaélések kivizsgalasat a belso ellendrzés elvégezte. A vizsgalat alapjan buntetd feljelen-
tést tettlink, illetve Uj kbnyvvizsgaloval kétottink szerz6dést. Az Uj kdnyvvizsgalo altal feltart
hianyossagok alapjan feljelentés-kiegészitésre kertilt sor.
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Az ELMULT IDOSZAK EREDMENYEI

Az oktatasi agazatot érintéen elsédleges feladat volt a gazdalkodasi tevékenység racio-
nalizalasa.

Az oktatasi-nevelési feladatellatas specialitasaihoz igazodéan 16 gazdalkod6 szervezet
keriilt kialakitasra, amely:

I[= a szakmai feladatellatas tipusanak azonossaga, hasonlésaga alapjan csoportositott
oktatasi-nevelési intézmények szakmai 6nallosaganak biztositasa mellett jelentés kolt-
ségvetéssel megvaldsuld feladatrendszert lat el;

I[= a koltségvetési és vagyongazdalkodasi feladatokat a jelenleginél szakszer(ibben,
hatékonyabban, megfelel6 iskolai végzettséggel és szakképesitéssel rendelkez6, fel-
készult munkaerdvel végzi: a pénzigyi szakembereken tul, szakképzési és vagyon-
gazdalkodasi referens, tliz-€s munkavédelmi felelds, belsé ellendr alkalmazasa mind-
egyik gazdalkodo szervezetnél elvaras.

A 2011. szeptember elsejétél mikddd gazdasagi szervezetek hataskérébe a gazdalkodasi,
pénzugyi, szamviteli, munkatgyi feladatok mellett a targyi eszk6zok uzemeltetése és fenntar-
tasa, karbantartdsa, hasznositasa, takaritasa, 6rzése, az energiagazdalkodas, a munka- és
tlizvédelmi feladatok, jogi és informatikai szolgéaltatdsok nyujtasa, a szallitasi feladatok meg-
szervezése tartozik. A gazdalkodasi tevékenység atalakitasaval tervezhetébbé, atlathatdbba,
egységesebbé valt a gazdalkodas.

Masodik |épésként kialakitasra kerllt a gazdasagi szervezethez tartozd intézményi kor-
ben 15 koordinacids iroda, mely 6sszehangolja a gyermek-és ifjasagvédelmi, valamint
a szabadido-szervezo feladatokat a tarsiskolak k6z6tt. Tovabbi cél a pszichologiai ellatas
megszervezése haldzat kialakitasaval és mikodtetésével, valamint palyazatfigyel6 rendszer
mikddtetése és a palyazati lehetéségek hatékonyabb kiaknazasa.

Harmadik Iépésként a szakmai tartalomfejlesztés elinditasat tervezzik. Ennek keretében felll-
vizsgaljuk a szakképzés kapacitasat, szerkezetét és helyszineit. Célunk a tanulasi utak leegysze-
rlisitése, az iskolarendszeren bellli és az azon kiviili képzés dsszekapcsolasa. Szeretnénk elérni,
hogy minél kevesebb tanuld hagyja el a nappali rendszer( képzést, érettséqi, illetve szakmai vizs-
ga elvégzése nélkil. Nagy hangsulyt kivanunk fektetni a palyaorientacio és palyavélasztas tamo-
gatasara, valamint 0j teruletként szeretnénk nyitni az e-learning rendszerek iranyaba.

Az utbébbi idében tobb kerulet keresett meg minket azzal, hogy — elsésorban a szakképzés
teriiletén — szeretné atadni a kdzépfokl oktatasi intézményeit a Févarosi Onkormanyzatnak.
A feladat-atadas megvalosulasat kévetbéen az 6nkormanyzati fenntartasu szakképz6 intézmé-
nyek tdbbsége a Févarosi Onkormanyzat fenntartasaban miikddik majd.

Mind a Févarosi Onkormanyzatnak, mind a keriileteknek komoly nehézséget okoz a gyogy-
pedagogiai halozat mikodtetése és a sajatos nevelési igényl gyermekek ellatasa. A kdzés gond
megoldasa egyuttmikddeést kivan, melynek kivald alapja lehet az a vizsgélat, amely — a Févarosi
Onkormanyzat kezdeményezésére — a sajatos nevelési igényli gyermekek ellatasat felvallalo
alapitvanyi és egyéb, nem énkorméanyzati intézmények feladatellatasat térképezte fel.

A gyermekvédelmi gazdasagi szervezet |létrehozasat kdvetben — a gazdalkodas haté-
konysaganak tovabbi javitdsa érdekében — két vidéki intézménylink esetében indokolt a gaz-
dalkodasi feladatok részleges integracioja, oly modon, hogy mindkét intézmény tovébbra is
6nallban mikoédd és gazdalkodd marad, azonban a gazdélkodasi feladatokat az egyik intéz-
mény gazdasagi szervezete latja el. Amennyiben ez a modell kelléen hatékonynak és a szak-
mai feladatellatas szempontjabol is megfeleléen bizonyul, meg kell vizsgélni a tovabbi vidéki
intézményekben térténd bevezetés lehetdségét.
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A févaros régi adéssagat torlesztettiik akkor, amikor egyiittmikoédési megallapodasokat
kotottiink a budapesti egyetemekkel, valamint a Hallgatéi Onkormanyzatok Orszagos
Konferenciajaval. Meggy6zddésiink, hogy az egyetemek berkein belll mikdéd6 kutatdmihe-
lyekkel valé 6sszefogas Budapest fejlddését szolgalja.

A szinhazi szektorban egységes javadalmazasi rendszert alakitottunk ki. A vezetdi
javadalmazast korlatoztuk, a feladatok pedig minden vezetd szaméra egységesen kerultek
meghatarozasra.

Az agazathoz tartoz6 intézmények, szervezetek hatékonyabb és gazdasagosabb miikod-
tetését szolgalja az egységes gazdalkodasi rendszer kialakitasa. Ennek megfeleléen meg-
tortént a koéltségvetési intézményként miikodo szinhazak (Budapest Babszinhaz, Katona
Jozsef Szinhaz, Kolibri Gyermek- és Ifjusagi Szinhaz, Radnéti Miklos Szinhaz, Vigszinhaz)
atalakitasa nonprofit gazdasagi tarsasagokka.

Az egységes szamviteli politika lehet6séget teremt arra, hogy a mar egységes tarsasagi
formaban mikddé szervezetek mérlege, vagyoni éllapota 6sszehasonlithatod legyen. Erre le-
het épiteni késdbb az egységes Uzleti tervet, prémium feladatrendszert, beszamolét. Alapjat
képezheti a kontrolling rendszernek is, mellyel a naprakész szamviteli és szakmai adatokbdl
vezetdi/tulajdonosi dontések hozhatdk, gazdalkodasi és finanszirozasi stratégiak allithatok fel.

A Nemzeti Er6forrds Minisztérium (NEFMI) kezdeményezte a Budapesti Operettszinhaz és
a Traf6 Kortars Mlvészetek Haza magyar allam részére t6rténé atadasat. Mind az Operettszinhaz,
mind a Traf6 altal a fovaros kulturalis életében betdltétt egyedi szerep, illetve az altaluk teremtett
értékek megbrzése tovabbra is biztositott lesz a nemzeti intézményi kérbe kertléssel. A NEFMI
és a Févarosi Onkormanyzat kézétt folyamatban van az egyeztetés a tervezett atadasrol.

A kozgyiijteményi feladatokat ellatd koltségvetési intézményeink gazdasagosabb md-
kodtetését célzd 6sszevonasat megvalodsitottuk (Budapest Galéria 6sszevonasa a Budapesti
Térténeti Mazeummal).

Létrehoztuk a Budapest Kulturalis Alapot, mely a févaros szinhazpolitikai elképzeléseit
hivatott szolgalni, lehet6séget teremtve ezzel a nézészamok ndvelésére, értd szinhazi k6zén-
ség nevelésére, Budapest tém4ju kortars mivek megsziletésére, az eddig hianyzé mufaju
el6adasok tamogatésara.

A Budapest Film Zrt. atvételekor az egykori fovarosi mozi- és filmbirodalom helyén egy besz(-
kilt piacon, tartdsan cstkkend nézészammal szembenézd, nehezen igazolhatd Gzleti dontései —
legfontosabb tevékenységi koreinek kiszervezése és a leanyvallalatok késdbbi értékesitése — men-
tén veszteségesen lUzemeld, pazarléan gazdalkodd, j6véképpel nem rendelkezé céget talaltunk.

Az uj véllalatvezetés elsddleges feladatanak a konszolidaciot tekintette a megorokolt problémak
gazdasagi és jogi tisztdzasa mellett. A 2010. év végeén teljes kérl gazdasagi atvilagitast rendeltiink
el, amely feltarta, hogy a korabban nyereségesnek kommunikalt vallalat a kapott kils6, allami,
6nkormanyzati tamogatasok nélkul komoly veszteséget termelt.

Ugyancsak gazdasagi atvilagitast rendeltiink el a cég filmforgalmaz6 — és kordbban mozi-
Uzemeltetést is végz0 — leanyvallalata, a Budapest Film Kft. tébbségi tulajdonrészének 2010.
év eleji értékesitése kapcsan. Jogi l1épéseket tettlink a kft. értékesitésekor figyelmen Kivil
hagyott kbvetelések érvényesitése érdekében.

2011. elso félévében a Budapest Film Zrt. az lizleti terveiben foglalt terveknél eredmé-
nyesebben gazdalkodott, kdszdnhetben a — dolgozobi létszam leépitése nélkil elért — radika-
lis fixkbltség-csdkkentésnek, valamint a bevételek stabilizalasanak.

A vallalat kdzponti szervezetét ,aramvonalasabbd” alakitottuk, mikddését korszer(ibbé,
hatékonyabba és dinamikusabba tettik. Komoly eréfeszitéseket tettiink a vallalat és a mozik
modernizalasa, a digitalizacié eldsegitése iranyaba, valamint a marketingkommunikacié kor-
szerUsitéséért, és a nézdszam csdkkend trendjének megforditasaert.

Célunk, hogy a Budapest Film Zrt. a févaros elvarasainak megfeleléen a korabbinal ered-
ményesebben biztositsa a véllalattdl elvart igényes mozgoképes kulturalis szolgaltatasokat
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a kulsé tamogatasokra torténé tdmaszkodas minimalizaldsa mellett. Ennek érdekében térek-
szunk a cég mukodési hatékonysaganak tovabbi javitasara, a mozinézék szaméanak novelé-
sére, Uj célcsoportok megszélitdsara és bevonasara, a digitalizacié tovabbvitelére, az artfilm-
ellatas biztositasara, a mozik minél teljesebb kérl szolgaltatast nyujtd kulturélis k6zpontokka
és kO6zOssegi szinterekké fejlesztésére, a fovarosi kulturalis egyuttmikddések kdrének széle-
sitésére. Célunk, hogy a Budapest Film Zrt. tovabbra is Budapest egyedulall6 kulturélis értéket
jelenté artmozi-halézatanak meghatarozo6 szereplje legyen.

A budapesti sportszovetségek pénzelosztasi gyakorlatat atlathatdébb, egyszerlbb és
ellendrizhetébb egycsatornas rendszerben racionalizaltuk. Uj elképzelésekkel létrehoztuk
a Budapesti Sportszdvetségek Unidjat, mely tébb mint 40 sportszévetség munkajat segiti.
Feladataink k6zé vettik a kdzépfoki OKJ-s sportedzé és sportoktatd képzést.

A sportrél sz6l6 2004. évi |. térvény mbdositasanak szellemében kidolgozas alatt all a fova-
ros uj sportkoncepcidja.

A févaros kiemelkedd jelentéségl intézménye a Varosligeti Mijégpalya, melynek felujita-
sa 4,7 milliardos EU-s pélyazat keretén belll térténik. A sorozatos nehézségek ellenére, 2011
0szén, az atadas utdn méltan lesz a Varosliget Kapuja elnevezési projekt legimpozansabb
— a térténelmi hagyomanyokat megtarté és mégis XXI. szdzadi — sportlétesitménye.

A Foévarosi Kozgyllés jovahagyta Budapest palyazati szandékat a Vilagjatékok 2017
elnevezés, olimpian kivili sportok vilageseményének Budapesten térténd megrendezésére.
A palyazat elbiralasanak idépontja 2012. januér. Budapest rendkivil j6 eséllyel indul a hazi-
gazda szerepéért. Az esemény sikeres lebonyolitasa hozzajarulhat egy jévobeni olimpia
megrendezési joganak elnyeréséhez is.

A fovérosi turisztikai marketing és informaciészolgaltatasi feladatokat ellatd — és idékdzben
Budapest Turisztikai Desztinaci6 Menedzsment Nonprofit Kft-vé (BTDM) atalakult — Budapesti
Turisztikai Szolgaltaté Kézpont Nonprofit Kft. (BTSZK) esetében a tébb mint 50%-0s énkor-
manyzati tAmogatéas-csdkkenés a tarsasag alapfeladatainak és mikddésének racionalizalasat,
illetve a sajat bevételeket eredményezd tevékenységeinek hatékonysag-nbvelését is dsztondzte.
Ezt a cég Uj termékek, termékfejlesztések és szolgaltatasok bevezetésével érte el (pl. Budapest
Kartya megujitasa, tovabbi 3 (j kartyatipus bevezetése, az igénybe vehet6 szolgéaltatasok kdrének
kibbvitése; az ingyenes turisztikai kiadvanyok kulalaki, tartalmi meguijitasa, a Guide megjelenésé-
nek évente kétszeri alkalomra bévitése; Uj Tourinform iroda megnyitasa a Budai Varban, valamint
egy tovabbi uj Tourinform iroda megnyitasanak elékészitése a Mijégpalya épulletében).

A tarsasag valamennyi szerzddése felllvizsgalatra kerult, az indokolatlan mddon kiszerve-
zett tevékenységek, vagy nem valos turisztikai igények alapjan szlletett szerz6dések felmon-
dasra kerultek (pl. a karacsonyi vasar szervezése).

A tarsaséag kulfoldi kikuldetési gyakorlatanak felllvizsgélatat kévetben, e téren is nagyfo-
ki atalakitasra és szigoritasra kerult sor: kizar6lag mérheté eredményességgel rendelkezd
kulféldi utazésokat finansziroz a tarsasag, évente korlatozott szamban és koéltségkerettel,
a Magyar Turizmus Zrt-vel 6sszehangoltan, szigoru kikildetési bizonylatok és elszamolasi
gyakorlat alapjan.

CELKITUZESEK

Az oktatasi agazatot érintéen a jogszabalyvaltozasok miatt atadasra kerult a Fovarosi Kor-
manyhivatal részére a nem 6nkormanyzati intézmények mikddési engedélyezési feladata és
nyilvantartasa. Mindezekhez 0] intézkedési terv részletes kidolgozasa sziikséges, amelynek
hattérmunkaja mar elkezd6dott. A tervek kdzott szerepel egy egységes informacios rendszer
kialakitasa az intézmények, a hivatal és az allami iranyit6 hatésagok kdzott.

Gyogypedagdgiai tertileten felmerdlt a févarosban ellatott sajatos nevelési igényl gyerme-
kek/tanulok szamanak, ellatasi formajanak feltérképezése, a jelenlegi rendszer atgondolasa,
indokolt esetben atszervezése.
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A kbzoktatasi térvény szerinti kotelezd és 6nként vallalt feladatok, illetve a jelenleg mikoédd
ellatasi rendszer attekintése érdekében egy felmérést kezdeményeztink. Az orszagos felada-
tot ellatd specidlis intézmények (vakok, gyengénlatok, siketek, nagyothallok, mozgassérultek)
és az utazétanari halézat mikoédésének vizsgélata jelenleg is zajlik. Az adatok dsszesitése
utan lehet olyan kévetkeztetéseket levonni, amellyel egy jobban szervezett, koncentraltabb
ellatas szervezhetd meg.

Az elmult idészakban meglresedett, és korabban a gyermekvédelmi dgazat altal hasznalt
ingatlanok értékesitése jelentds bevételt jelenthet a Févarosi Onkormanyzat szamara.

A gyermekvédelmi szakellaté rendszer esetleges reformjara, nagyobb Iépték( atalakita-
sara vonatkoz6 koncepcid kidolgozasara azt kdvetben kertl majd sor, hogy az Orszaggydilés
elfogadja a Nemzeti Szocialpolitikai Koncepciét. Egy terlleten mindenképpen sziikségesnek
tartjuk a fejlesztést: a szocialis térvény hatalya ala tartozé egészséglgyi gyermekotthonok
jelenleg rendkivil rossz targyi feltételek mellett latjak el feladatukat, a halmozottan sérult vagy
tartés betegségben szenvedd gyermekek gondozasat. Indokoltnak tartjuk a varosban szét-
szortan, t6bb telephelyen miikddé intézmények elhelyezését egy kifejezetten erre a célra épi-
tett, korszer(, kilénb6z6 szintl ellatast nyujtd épuletben.

Az elhelyezési gyakorlat tapasztalatai szerint valtozatlanul nincs elegendé féréhely a pszichi-
atriai megbetegedésben szenvedod ellatottak gondozésara, ideértve a rendszeres szakpszichi-
atriai ellatas nyujtasat is. Az ehhez szukséges forrast a kordbban a gyermekvédelmi dgazathoz
tartoz6 nagy értéki ingatlanok eladasa biztosithatja. Az oktatasi és a gyermekvédelmi terlletet
egységben kezelve, szikségesnek itéljlik a jelenlegi szakiskolak kdzll néhany intézmény fel-
adatkérének modositasat vagy kiegészitését, annak érdekében, hogy a 14 évesnél idésebb, hal-
mozottan hatranyos helyzet(, tanulasi-beilleszkedési zavarokkal kiizdé fiatalok is iskolai lema-
radasokat p6tld, a munkaerdpiacon hasznosithat6 tudast, szakképzettséget szerezhessenek.

Javaslatot tesziink — az el6ad6-mivészeti térvénybdl adddd lehetbéséghez hasonléan —
a tarsasagi adokedvezmény érvényesitésére a kézgylijteményi intézmények cégek altal
torténé tamogatésa soran. Ezzel a lehetéséggel dszténdzhetd a tarsasagok adomanyozasi
szandéka, igy — az elbad6-mlivészeti szervezetekhez hasonl6an — az éllamhéaztartason ki-
vulrdl érkez6 makddési tdmogatasok nagysagrendekkel ndhetnek az el6z6 évekhez képest
a kdzgydjteményi intézmények esetében is.

Elkészitjuk a févaros kéztéri miialkotasok allitasara vonatkozé koncepciojat, melyben
kiemelked6 szerep jut majd a fiatal alkotdmivészeknek. Fontosnak tartjuk, hogy Uj beruhaza-
sokkal létrejovo, kézfeladatokat ellatd éplletekbe vagy azok kérnyezetébe miivészeti alkotasok
kertljenek.

A Budapest Kulturalis Alap kiterjesztését tervezzik a kézmivel6dési és kdzgyUjtemeényi
terliletre is, lehetGséget adva ezzel a varos kulturalis szakpolitikajanak érvényesitésére ezen
intézményeink esetében is.

Tavlati céljaink kozott szerepel a fovarosi sportvagyon-kataszter telies kor( elkészitése;
a sportpalyak felujitasa, modernizélasa; a kozépfoku oktatési-képzési kdzpont és vizsgakdzpont
sportszakmai elismertetése és a szakember-képzés szervezése; a fogyatékos sportolok és a fo-
gyatékkal él6k szabadidOs sportjanak oktatoi, edz6i képzésbe torténé integraldsa; Budapest nagy-
szabéasu futoversenyeinek a lakossag és a sportolni vagyok igényei szerinti atalakitasa. A fovarosi
fenntartasu oktatasi intézményekben egységes tanuloi fizikai szintfelmérés bevezetéseét tervezzik,
melyhez antropometriai kiegészitd vizsgalatok is kapcsolddnak. Tovabbi cél a budapesti diakolim-
piai rendszer reformja, melyben a sportdgak és a résztvevék szamanak ndvelését tervezzik
a sportszakmai szinvonal emelésével parhuzamosan. Az attekinthet6séget és a tervezhetoséget
szolgélja a kozeljovében megalkotasra keriild Egységes Budapest Sportnaptar.

A Févarosi Onkormanyzat célja, hogy 6szténdzze az Eurdpai Unié és az Uj Széchenyi Terv
lehetséges tamogatésainak megszerzése céljabol a véllalkozasi szféra bevonasat a marketing
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tevékenységbe, ezért a BTSZK Nonprofit Kft. atalakitasaval |étrehoztuk a Budapest Turiszti-
kai Desztinacié Menedzsment Nonprofit Kft-t.

Avarosmarketing hatékonysaganak névelése érdekében tervezzilk a Budapest Marketing
Alap létrehozasat, a turisték befizetésébdl szarmazd idegenforgalmi adobevételek turisztikai
célu, koncentralt felhasznalasanak megteremtését, az elokészités alatt allo turizmus térvény
mentén a févaros turizmusat, kéztik a Budapest Kartya helyzetét is szabalyoz6 rendelet és
a fejlesztéseket megalapozo, (j turisztikai stratégia megalkotéasat.

EGESzZSEGUGY

A Févarosi Onkormanyzat egészséglgyi intézményei durva tartozasallomanyt halmoztak
fel, és ezt a folyamatot jelentés er6feszitéseink ellenére sem sikerllt megallitani. Az el6z6
varosvezetés idején a tulajdonos énkormanyzat semmiféle kontrollt nem gyakorolt intézmé-
nyei felett.

A Févarosi Onkormanyzat 2002 6ta nem rendelkezett elfogadott népegészségiigyi program-
mal, és ilyen jellegli feladatokat déntéen kilsé kezdeményezések eredményeképpen valésitott
meg, elsdsorban a drogproblémahoz kapcsoldédban, addiktoldgiai terlleten. Az elb6z6 varos-
vezetés erre a feladatra lehet6ségeihez mérten, mas népegészségugyi feladatok teljes figyel-
men Kivil hagyasaval tulzott mértékben koltdtt. Népegészséglgyi feladatként értelmezhetd
meég a korhazak szintjére delegalt és az dnkormanyzat altal finanszirozott prevenciés programok
megvaldsitasa, melyek azonban a lokalis sikerek ellenére a budapesti lakossagra érzékelhetd
hatassal nem birtak, ugyanakkor jelentés 6nkormanyzati forrasokat emésztettek fel.

KONSZOLIDACIO ES AZ INTEZMENYRENDSZER JOVOJE

A Févarosi Onkormanyzat 2010-ben déntétt arrél, hogy sziikségesnek tartja a lakossag
egészségugyi allapotat figyelembe vevd, adekvat népegészségiigyi program megalko-
tasat, megvaldsitasat és folyamatos aktualizalasat. A programot 2011 végére elkészitjlik,
és elfogadasat kdvetoen hozzalatunk annak megvalésitasahoz. Az intézményi betegella-
tas vonatkozasaban elmondhatjuk, hogy a Févarosi Onkormanyzat rendelkezik a legnagyobb
és legkoncentraltabb szakellatoé intézmény-hal6zattal. A févarosi egészségugyi intézmények
alapvetéen a rosszul megallapitott teljesitményvolumen-korlat, és az ebbdél kévetkezd —
nem a szlkségletekhez igazod6 — OEP finanszirozas miatt aggaszté gazdasagi helyzetbe
kerlltek, és jelentds felhalmozott addéssagéallomannyal rendelkeztek az intézmény-hélézat at-
vételekor. Az elmult egy évben tdbb intézményhez dnkormanyzati biztost rendeltiink ki, mely-
nek készénhetéen ma van olyan kérhaz, amely havi szinten tizmilli6 forintos nagysagrendben
tudja addéssagat csOkkenteni. Az adéssagallomany azonban a konszolidacios, takarékossagi
és racionalizalasi intézkedések ellenére 6sszességében tovabb ndvekedett.

A kormanyzat a Semmelweis tervben a févarosi fenntartadst egészségugyi intézmények
atvételét tlzte ki célul. Az intézményi betegellatasi folyamatok vonatkozédséaban a Févarosi
Onkorméanyzatnak szandékaban allt az intézményi halézat felett szorosabb kontroll- és iranyi-
tasi funkciok megvalositasa, az intézmények gazdasagi és orvos-szakmai integracioja, mely-
re kész programmal rendelkezett. Tekintettel azonban arra, hogy az agazatiranyitas a fova-
rosi fenntartasu egeszsegugyl mtezmenyek atvételét tuzte ki célul, a Fovar03| Onkormanyzat
végre. A 2011. majus 31-én elfogadott, és juniusban kdzzétett kormanyhatarozat értel-
mében az intézményi betegellatasi feladatok allam részére torténo atadasaval kapcso-
latban a Févarosi Onkormanyzat a Nemzeti Eréforras Minisztérium szakallamtitkarsaga-
val a targyalasokat megkezdte.
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Egészséglgyi intézmények kozpontositott kdzbeszerzésére a korabbi varosvezetés lét-
rehozta a FOvarosi Kdzponti Egészséglgyi Beszerz6 Kft-t (FEBESZ), azonban a kft. fennal-
lasa alatt érdemi kdzbeszerzést a szaméara meghatarozott kérben nem tudott lebonyolitani.
ként nem mikddéd Budapesti Egészségkdzpont Zrt-t (BEK Zrt.) mikddoképesseé tette, integralta
a mar mikoédd gazdasagi tarsasagba a FEBESZ Kft-t, és megteremtette a hatékony mikodés
feltételeit, melynek eredményeként a BEK Zrt. mar tébb érvényes kdzbeszerzést bonyolitott le,
amelyek tébb szazmillié forintos megtakaritast eredményeztek a févarosi egészségugyi kdrnek.

SzOCIALIS TERULET

Az agazat helyzetét jol jellemzi, hogy ugyan a Févarosi Onkormanyzat rendelkezik a legna-
gyobb szocidlis intézményhalozattal, mely kézel 10.000 féréhelyet foglal magaban, sajnalatos
maodon a lakossag részérdl felmerilé megndvekedett ellatasi igény kielégitésére még igy sem
képes.

A Févarosi Onkormanyzat feladatai szocialis teriileten magukban foglaljak az intézmények-
ben térténd szakositott szocialis ellatast, mely jelenti az idésugyi, a pszichiatriai otthonokban
t6rténd és a fogyatékosiigyi bentlakasos ellatast. Ezen taimenéen a Févarosi Onkormanyzat
végzi a févaros terlletén tartozkodd hajléktalan emberek ellatasaval kapcsolatos feladatokat.

A szocialis tertleten — hasonldan mas terlletekhez — 2011-ben jelentds problémét okozott
a kéltségvetési forrasok szikdssége. Ez a gyakorlatban azt jelentette, hogy a szociélis agazat
nominal értéken 8%-kal kevesebb forrasbdl volt kénytelen megtervezni kéltségvetését, fenn-
tartani mikodését, és biztositani az ellatas eddigi szinvonalat.

PARADIGMAVALTAS A HAJLEKTALANELLATASBAN

A hajléktalansag évrél évre névekvd problémat jelent a févaros szamara. A kdzterlleten
életvitelszerlien tartdzkodod hajléktalan személyek emberhez méltatlan kérilmények kozott él-
tek, mindemellett a budapestiek és a févarosba latogatok életét is megnehezitették. A varosi
hajléktalansag és a kdzterlletek, aluljarok elhanyagolt allapota elleni kiizdelem jegyében 2010
oktéberének végén meghirdettik a Tarsadalmi Megbékélés Programjat, melyet a Belligymi-
nisztériummal egyUttmdkddve hajtunk végre. A program stratégiai célja a kdzteruleti rend és
tisztasag, az épitett és természeti kérnyezet, a kdzrend és kdzbiztonsag védelme, valamint a
polgarok nyugalmanak biztositasa a kiemelt kdzterileteken. A hajléktalanok egy része radikali-
zalédik (lasd példaul a csepeli sulyos, életellenes cselekményt). Nem engedhetjik eszkalalédni
a helyzetet, ezért fellépéseink soran nem lehet eltekinteni a rendészeti eszkdzdkiél sem.

Két kérdést mindig gondosan kikerulnek azok, akik kizarolag szocialis probléméanak tekintik
a hajléktalanok tgyét. Egyrészt minden hajléktalant ,egy kalap ala vesznek”, tekintet nélkul
arra, milyen okbél valt fedél nélkllivé (Németorszagban példaul ettél eltérd gyakorlat él). Mas-
részt nem fogadhaté el a munkavégzés tekintetében az a felfogas, hogy a hajléktalan szamara
tarsadalmi gondoskodast varnak el, de kézben a hajléktalan nem hajland6é dolgozni akkor
sem, ha tokéletesen munkaképes. Tévednek, akik ugy gondoljak, hogy a hajléktalan (egyéb-
ként megkérddjelezhetd szabalyossagu) lakashoz juttatasaval minden probléma megoldédik.
Elgondolkodtatd, hogy a vad megengedd politika képvisel6i nem veszik a faradsagot, hogy
megtekintsék olyan eurbpai allamok hajléktalanokat érinté szabalyozéasi elveit és gyakorla-
tat, mint példaul Ausztria, az Egyesult Kiralysag, Franciaorszag, Spanyolorszag, Németorszag
vagy akar a liberalis Hollandia. Minden(tt szigort szabalyok uralkodnak.

Tudomasul kell venni, hogy indokolatlan, méltanytalan és nem keresztllvihetd a hajlék-
talanok térvényekbe tk6zd cselekedeteit szocialis problémanak tekinteni. A hajléktalanokrol

24



Szocialis teriilet

valé gondoskodast a Févarosi Onkorméanyzat fontos kérdésnek és feladatnak tartja, de fentiek
figyelembevételével.

A kozterlletek rendjének biztositasa kétségtelentl nem pusztan rendészeti, kdzterilet-fel-
ugyeleti jelenlétet takar, hanem olyan komplex feladat, amely kdztisztasagot, megfeleld szin-
vonalu kdzvilagitast, épitészeti rendezettséget jelent, melyhez csatlakozik a k6z8sségi terek,
aluljarék folyamatos tavfelligyelete és védelme, térfigyeldé kamerak segitségével. Rovid tavu
célként a frekventalt kozterlletek és kornyezetlk eurépai szinvonalt hasznalatanak megterem-
tését, a kbztisztasag, a kdzvilagitas, a kdzbiztonsag és az utcakép javitasat, illetve az életvitel-
szerlen az aluljarokban tartézkodd hajléktalan emberek szocialis tamogatésat, a tulélésiket
legalabb ugyanolyan szinten biztosit6 szalldson vagy toleranciaponton t6rténé elhelyezésiket
fogalmaztuk meg. A program végrehajtasa soran tébb mint 100 tartésan és életvitelszerlen,
az addig a nagy forgalmu aluljarékban lako, hajléktalan embernek biztositottunk megfeleld lak-
hatasi lehet6séget. Okkal lehetiink buszkék arra, hogy bebizonyitottuk, ellatasszervezéssel és
szakmai koordinaciéval képesek vagyunk visszaszoritani a hajléktalan személyek kdzterlleti
jelenlétét. Az ellatorendszer meglevé elemeinek kivant iranyu valtoztatasaival és a sziikséges
feltételek biztositasaval kezelhetek a hajléktalanok tarsa-dalmi problémai.

A Févarosi Onkormanyzat lehetéségeihez mérten maximalis aldozatvéallalasra kész, és a
hajléktalansag problémajanak kezeléséhez minden eszkozt igyekszik megragadni. A tarsa-
dalmi reintegraciét tamogaté program keretében a hajléktalan emberek ellatadsa, lakhatasuk
biztositasa, illetve tamogatasa mindig kiemelten fontos volt szdmunkra, azonban a tartos tar-
sadalmi beilleszkedést tdmogatd, a kormanyprogramhoz is illeszkedé6 munkéhoz juttatasuk
a févarosi tulajdont k6zmicégeken keresztll ez évtél valt realitassa.

A hajléktalan emberek ellatasat — déntéen a téli idészakban — hajléktalan-ellatd civil szer-
vezetek bevonasaval oldottuk meg. Ennek atlathatova, ellenérizhetévé és iranyithatova tétele
igényként jelent meg munkankban. A Fovarosi Kézgyllés ennek megfeleléen 2011 janiu-
saban fogadta el az uj hajléktalan-koncepciot, amely két civil szervezetre mint ernyészer-
vezetre bizta a hajléktalan-ellaté civil szervezetek munkajanak megszervezését és 6sszehan-
golasat. A Magyar Maltai Szeretetszolgélat a budai, mig a Menhely Alapitvany a pesti oldalon
szervezi, irdnyitja és ellendrzi az ellatast.

Ehhez a tbbi teruletet érinté megszoritdsokkal szemben az el6zd évvel egyez6 forrasokat
biztositottunk, melynek felhasznalaséért a két szervezet lesz felelés a jovében, akik tetszésik
szerint vonhatnak be tovabbi szakembereket a munkaba.

INTEZMENYFENNTARTAS ES A SZAKOSITOTT ELLATAS UJJASZERVEZESE

Szakositott ellatast végzé intézményeinkben a jelenlegi feszesebb koéltségvetéssel is
sikerult biztositani a korabbi években kialakitott szolgaltatasokat az elvart mennyiségben
és minéségben. Mindezek mellett a Fovarosi Kozgylilés hatarozatot fogadott el, amely egy,
a terlletet atfogo részletes koncepcio kidolgozasat tlizte ki célul, alapul véve a mar elfogadott
egyhazi térvényt, valamint a késdbbiekben elfogadasra kerlld civil- €s 6nkormanyzati térvényt.
A koncepci6 célja tovabba, hogy az agazat mikddésében esetlegesen meglévé tartalékokat
feltarja, szervezetfejlesztéssel, strukturalis atalakitdssal hozzaférhetévé tegye azokat, és volu-
menében, mindségében és lehetdség szerint ellatasi spektrumaban is bévild szolgaltatasokat
kinéljon az arra jogosult igénybevevéi kérnek.

A szakmai jogszabalyok valtozasai miatt Ujraszabalyoztuk a személyes gondoskodast
nyujté szocialis intézmények formairdl, azok igénybevételének rendjérdl sz6l6 rendeletin-
ket, illetve modositottuk a szolgaltatasért fizetendd téritési dij rendeletet. A véaltoztatassal
— a gondozottak anyagi helyzetére tekintettel — nem emelkedtek a szolgaltatasainkért fize-
tendd téritési dijak.

El6készuletek folynak ,a fogyatékossaggal €l6k szamara apolast nyujtd szocialis intézmé-
nyek atalakitasaroél, azok lakokérnyezetbe vald integralasarél” sz6l6, valamint az ,6nkormany-
zati, allami, egyhazi, nonprofit fenntartast bentlakasos intézmények korszerdlsitésére” vonat-
koz6 uni6s programban val6 févarosi részvétellel kapcsolatban.



ZOLD KONYV

A nehéz pénzigyi helyzet ellenére a szakmai feltételek biztositdsa érdekében tébb helyszi-
nen beruhazasok indultak el. Uj idések otthona éptil a XVIII. kerleti Alacskai ti lakdparkban.
Az épitkezés keretében két olyan idések otthona kerul kivaltasra, melyeknek targyi feltételei
hianyosak, ideiglenes miikddési engedéllyel rendelkeznek. A 130 féréhelyes 0] intézmény at-
adasara varhatdéan 2012. masodik negyedévében kerll sor.

Zalaapatiban az intézményi féréhelyek visszapotlasa keretében egy 80 férbhelyes intéz-
mény épitési munkalatai kezdédtek meg. A tervek szerint a miszaki atadas 2012. I. félév
végére varhato. Az intézmény az eddigieknél tdbb ellatott gondozasaval — a fajlagos koltségek
csOkkenése mellett — gazdasadgosabban lathatja el feladatait.

2011-ben 256 millié forint all rendelkezésre céljellegi felujitasi munkalatok megvalo-
sitasara, melyek egy része mar az elsd félévben elkésziilt. Az eléiranyzatok 15 intézmény
28 feladatara nyujtanak fedezetet.

Az intézmények feladat-elldtasa folyamatos, az ellatasi szinvonal fenntartdsa érdekében
takarékossagi intézkedések vannak érvényben, azonban tovabbra is elsédleges szempont
a lakok szakszerl és emberséges ellatasa, melyet rendkivil takarékos gazdalkodas mellett,
de biztositani tudnak az intézmények.

Az emlitett feladatok mellett sziikséges, hogy a kulénb6zd hatranyos helyzetl csoportok
megszolitasara, életkérilményeik javitasara, tarsadalmi beilleszkedésuk megkonnyitésére
szakpolitikai koncepciét alakitsunk ki. Szocialpolitikai célunk a jévében tehéat a szocialis intéz-
mények gazdasagi stabilizacidja, a szolgaltatasok minéségének megorzése, javitasa, a féva-
rosi hajléktalan-ellatasi koncepcid sikeres végrehajtasa, és a kapacitasok lehetd legnagyobb
mértékl nbvelése.
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