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FOpolgarmesteri koszonto

Budapest fejleszt és dolgozik, most nem dlmokat kergetiink, és a vagyainkat fogalmazzuk meg, hanem
szamitasokon, miszaki tervezésen, jogi és pénziigyi elemzésen alapul6 el6készité munka folyik.
Ennek bizonyitéka Budapest 2030-ig 52616, hosszt tava varosfejlesztési koncepcidja.

A f6évéros a kozelebbi és a tavlati fejlesztéseit a kormannyal szoros egyiittmi{ikddésben tervezi megvald-
sitani. A févaros feladata, hogy felmérje, kitalalja, miiszakilag alatamassza, prioritasi sorrendbe helyezze,
kezdeményezze és menedzselje a sziikséges fejlesztéseket.

A 2030-ig sz6lo varosfejlesztési koncepcid nem az el6z6 varosvezetés altal jegyzett, 2003-ban elfo-
gadott és azota hatdlyos varosfejlesztési koncepciora épit, az ugyanis vagyak, almok gytjteménye.
Az 4j véarosfejlesztési koncepcid elkészitését 2011-ben kezdeményeztem, a dokumentumot véleményezték
a Belligyminisztérium szakértdi, azt a Févarosi Kozgytilés is megtargyalta. A koncepcidéhoz kapcsolddik,
és huiszéves hianyt pétol a Duna-menti teriiletek fejlesztésérdl sz6l6 tanulmanyterv is, amely a kormany-
zati fejlesztési elképzelésekhez is illeszkedik.

A gazdasagi vildgvalsag jelentds valtozast hozott nemcsak az emberek, hanem a varosok életében is.
Uj szemléletre van sziikség, megalapozott, tudatos varosfejlesztésre. Budapestnek elsésorban az itt é16
embereket kell szolgalnia: ehhez megfelel6 lakaskoriilményekre, az igényekhez igazodd munkahelyekre,
szinvonalas és konnyen elérhetd kozszolgaltatasokra, rendre és kdzbiztonsagra van sziikség. Alapvetd
fontossagl az egészséges életkornyezet megteremtése, amelynek kulcsa a fenntarthatdsag érvényesitése
a varosfejlesztésben. Komoly felelésségiink Budapest kiilonleges természeti kornyezetének és épitett
orokségének megovasa €s tovabbadasa a kovetkezd nemzedékeknek.

Budapest, a nemzet févarosa kiemelkedd szerepet tolt be Magyarorszag gazdasagaban. Ennek fenn-
tartdsa és erdsitése érdekében a vallalkozdok szamdra vonzé gazdasagi feltételeket kell kialakitanunk.
Legfontosabb gazdasagi eréforrasunk a tudas, a szellemi t6ke, ezért olyan gazdasagi dgazatokat kell
elényben részesiteniink, amelyek a kutatas-fejlesztés és az innovacio keretében magas hozzaadott értéket
képviselnek. Budapest foldrajzi helyzete alapjan a Karpat-medence gazdasagi centruma: ki kell hasznal-
nunk a kozlekedési titvonalak haldzataban betdltott csomdponti szerepbdl fakado lehetségeket.

Budapest jelentds torténelmi hagyomanyokkal és karakteres identitassal rendelkezik, amit mindenkép-
pen meg kell 6rizniink annak érdekében, hogy a magyar nemzet f6vdarosa a jovében is megtalalja méltd
helyét a nemzeti és nemzetkozi kozosségben.

|
Uy

Tarlos Istvan

Fépplgarmester
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A globalis valsag gazdasagi és tarsadalmi folyamatainak hatasara a varosfejlesztésben vilagszerte jelentds
hangsulyeltolodasok torténtek. Az eurdpai varosok, amelyeknek a népességszama, Budapesthez hasonléan,
a kovetkez6 évtizedekben nem névekszik szamottevéen, az ikonikus épiiletek és hatalmas presztizsberuha-
zasok helyett az élhet6ségre koncentralnak fejlesztéseik soran. Egyre tobben térekednek az egészségesebb,
z6ldebb varosi kornyezet 1étrehozaséra; a tdarsadalmi egyenlétlenségek csokkentésére; a kozosségi, valamint
a kerékparos és gyalogos kozlekedési modok elényben részesitésére; a varosi teriiletekkel és er6forrasokkal
val6 okos gazdalkodasra; a kozosségi energidkat és human kapacitasokat cselekvd energidva formalo, alul-
16l j6v6 kezdeményezéseknek teret ado civil-dnkormanyzati partnerségre; a varosi infrastruktira-rendsze-
rek okos mukodtetésére.

A Budapest 2030 elfogadadsaval Budapest is az élhetd varosfejlesztés mellett tesz hitet. A rendszervaltas
ota a szolgaltatasok miikodését, a tarsadalom felépitését, a varos gazdasagi életét és fizikai kornyezetének
allapotat alaposan felmérd helyzetelemzéssel és a tarsadalmi, gazdasagi, szakmai szereplékkel folytatott
széleskorii konzultacidval alatamasztott dokumentum alkalmas arra, hogy a varos valamennyi csoportjanak
igényeire valaszt adjon és kijelolje a varos fejlédésének iranyat.

A hosszu tavua célokat, a kdzéptava stratégiat a konkrét projektek megvalodsitasai kovetik majd. Ezekben
a programokban figyelembe kell venniink a varosfejlesztésre jutd pénziigyi er6forrdsok tartds csokkenését,
igy a nagy léptékd infrastrukturais beruhazasok mellett kis koltségigényti, innovativ beavatkozdsokban is
gondolkodnunk kell, amelyeknek nagy tarsadalmi hasznuk lehet, és a Budapest 2030 minél tobb célkit(izé-
sének megvaldsitasahoz hozzajarulnak.

A hasznalaton kiviili, funkcidjukat vesztett barnamezds teriiletek példaul a civil és gazdasagi szereplék
bevonasaval atmeneti hasznositassal konnyen sportolasra, szérakozasra, akar kertészkedésre alkalmas
helyekké vagy éppen zoldfeliiletekké alakithatok. Az {iresen allé6 énkormdnyzati tulajdont ingatlanok
kezdd vallalkozasoknak torténd bérbeaddsaval nemcsak kis- és kozépvallalkozasokat segitiink, hanem
a varosi gazdasagot is fejlesztjiik és a varosképet is javitjuk. Ugyancsak fontos és nem nagy koltségigényii
beavatkozas az Onkormanyzatoknal a civilszervezetekkel és a lakosokkal vald szoros egyiittmtikddés
csatornainak megteremtése, aminek segitségével a varos meglévé humadn és fizikai eréforrasai a varosfej-
lesztés szolgalataba allithatok.

Fontos, hogy Budapest egésze, ne csak egyes részei fejlédjenek dinamikusan, kinaljanak vonzé szolgaltata-
sokat. A varos teriileti kiegyenlitédése szempontjabol ezért kiilondsen fontos a keriileti alkdzpontok meg-
erGsitése, csokkentve ezzel az ingazasi kényszert, a kiilvarosok alvovarosi jellegét.

Az emberiléptékben élhetGbbé tett Budapest megvalositasa csak a lakosokkal, a civilszervezetekkel, valamint
a gazdasagi és a tudomanyos élet szerepldivel egyiittmtikodésben lehetséges. A civil energidk, a kiilsé tudas
és er6forrasok becsatorndzasara szolgald keretek megteremtése az egyik legfontosabb feladatunk. A varos-
fejlesztés kozos tigy. Valtsuk céljainkat tettekre kozosen!

Finta Sandor

Foépitész )
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1. Bevezeto

A varosfejlesztés dsszetett feladat, amelyben az 6nkormanyzatok mellett szdmos szerepl6 vesz részt.
A févarosi 6nkorméanyzat felel6ssége — térvényi felhatalmazés alapjan — a folyamatok ésszehangolasa
és fenntarthatésaguk biztositdsa. Ennek megfeleléen a megfogalmazott célok részben tulmutatnak
a févarosi 6nkormanyzat kdtelezéen ellatandd feladatkdrén, jelzik az énkorméanyzat altal differencialt
eszkdzokkel tAmogatando folyamatokat és fejlesztési iranyokat.

Mi a varosfejlesztési koncepcio?

A varosfejlesztési koncepcié az épitett kdrnyezet alakitasardl és védelmérdl szold 1997. évi LXXVIIL.
térvény (tovabbiakban: Epitési torvény) szerint a Févarosi Kézgy(ilés ltal elfogadott olyan vérospolitikai
dokumentum, amely Budapest jévébeni kialakitasara vonatkozik. A koncepcio a teleplilés kdrnyezeti,
tarsadalmi, gazdasagi adottsagaira alapozd, a teleplilés egészére készitett, a valtozasok iranyait és
a fejlesztési célokat hosszu tavra — azaz 10 évet meghaladé idére sz6l6 — meghatarozé dokumentum.

A koncepci6 a Févarosi Kézgy(ilés szamara olyan eszkdz, amely mentén a kdzép- és rovid tavu terve-
ket, stratégidkat és egyéb dontéseket kell kialakitani. Ily médon jelentds hatdssal van a Budapesten él6
és dolgozé emberek életkdrilményeire, valamint a gazdasag szerepl8inek tevékenységére.

Miért most készul Uj varosfejlesztési koncepcio?

Budapest hatalyos varosfejlesztési koncepcidjat a Févarosi Kézgyilés 2003-ban fogadta el. Az akkori
varosfejlesztési koncepcidban lefektetett célokbdl nagyon kevés valésult meg. A jelentésen megvalto-
zott gazdasdgi, tarsadalmi és egyéb keretfeltételek miatt a Févarosi Kézgydlés 512/2011 (IV. 6.) hata-
rozataval ugy dontétt, hogy késziljon el Budapest Uj varosfejlesztési koncepcioja, 1988/2011 (VI. 22.)
hatarozataval pedig jévahagyta a dokumentum kidolgozasanak munkamaodszerét.

Hogyan készult a koncepcio?

A koncepci6é dokumentumat — komplex tartalma miatt — integralt tervezdi és szakért6i csoport készi-
tette. A munka szakmai iranyitasat a Fépolgarmesteri Hivatal Varosépitési Féosztalya végzi, a Hivatal
szakmai f8osztalyai és szakagi szervezetei bevonasaval. Minden egyes munkafazisban kiemelt jelen-
tésége volt a tervezbk, a szakértdk, a déntéshozok és az érintettek folyamatos, aktiv parbeszédének.
A mellékelt &bra bemutatja a koncepcid kidolgozasanak atfogd folyamatat, mérféldkévek forméajaban
jelzi az egyes szakaszokat.



Adatgylijtés és helyzetelemzés

Mivel a varos jév6beni fejlesztéseit az adottsagokra kell épiteni, az els§ munkafazisban széles kér( adat- és informa-
ciégyjtés tortént Budapest legfontosabb jellemzdi, az ellatasi szinvonal, a demogréfiai 6sszetétel, a gazdasagi helyzet,
a tarsadalmi felépités és a fizikai kdrnyezet szamszer(sithetd adatainak vonatkozasaban. Az adatok és az informaci-
Ok értékelésével pontos képlink van a févaros jelenlegi adottsagairdl, értékeirdl, problémairdél. Ennek a munkafazis-
nak az eredményeit a 2011. oktdber végére elkésziilt, HELYZETELEMZES cim(i dokumentum foglalta 6ssze, amelyrél
a Févarosi Kézgyllés 2011. novemberi Ulésén tajékoztatast kapott. Az azéta eltelt id6szakban keletkezett Uj adatokkal
a dokumentum aktualizalasra kerlt.

A célrendszer meghatarozasa

A helyzetelemzést kdvetben az integralt tervezé csoport a varosfejlesztés f6bb céljait fogalmazta meg. A célok minden
esetben a helyzetelemzés alapjan tett megallapitasok, kdvetkeztetések eredményeként szllettek, a feltart problémakra
reagalva és az értékekre tdmaszkodva.

A célkitlizések a jovOkép alapjan kijeldlik a varos fejlédésének legfontosabb iranyait, valamint meghatarozzak, hogy
Budapest a jovében milyen elvek és preferenciak alapjan fejlédjon.

Feladatok és eszkdzok

A Févarosi Onkormanyzat és a Fépolgarmesteri Hivatal szakért6ibél allé stratégiai munkacsoport kézremiikddésével
priorizalt, elérendd célok ismeretében meghatarozasra keriiltek az azokkal kapcsolatos feladatok és a megvaldsitast
szolgald lehetséges eszkdzok. Ebben a szakaszban tértént a célok megvaldsitdsahoz sziikséges térbeli elemek rég-
zitése, a varos fejlesztési célteriileteinek, valamint a révid és kézéptavon megvaldsitando projektek fokuszterlleteinek
kijelolése is.

Véglegesites, elfogadas

A stratégiai munkacsoport értékelésével egy id6ben szakmai egyeztetés tértént a févarosi kerlletek f6épitészeivel, vala-
mint azokkal a civilszervezetekkel, amelyek méar a helyzetelemzés és célrendszer elkészitésének munkafazisaban is
segitették a tervezé csoport munkajat. Ezt kdvetden a tervezd csoport altal kiegészitett, médositott dokumentumot az
illetékes minisztérium (Belligyminisztérium) is véleményezte, majd elfogadasra javasolta.

Kézgydlési hatarozat

A Févarosi Kdzgytilés 767/2013. (1V.24.) Kgy. hatarozataval fogadta el Uj varosfejlesztési koncepcidjat Budapest 2030
hosszu tavu varosfejlesztési koncepcié cimmel.

A megvaldsitas folyamata

A megvaldsitas folyamatat kdvetni kell, hogy a kilsd kérnyezet véltozasaira azonnal lehessen reagélni, szikkség esetén
a mar meghozott déntéseket fellllvizsgalni. A monitoring a célokhoz rendelt indikatorok alakulaséanak figyelésével térténik.
(ier 6. A monitoring és értékelés rendszere)



A koncepciokészités folyamata

HELYZETELEMZES : }
— helyzetfeltaras

— értékelés
) A )
CELRENDSZER

STRATEGIAI
MUNKACSPORT

priorizalt célok eléréséhez sziikséges ; }
— FELADATOK
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MUNKACSPORT

, ) , 4. }
VEGLEGESITETT KONCEPCIO

MONITORING

Kozéptavi STRATEGIA és Gj TELEPULESRENDEZESI ESZKOZOK
kidolgozasa

MEGVALOSITAS

Mi kdvetkezik?

Az elfogadott koncepcié alapjan egyrészt el kell késziteni a varos Uj telepllésrendezési eszkdzeit, hogy megfeleljenek
a kézelmultban gybkeresen megvaltozott jogszabalyi kérnyezetnek, és alkalmasak legyenek a hosszu tavu célok eléré-
sének eldsegitésére.

Tovabba ki kell dolgozni az integralt telepllésfejlesztési stratégiat (ITS), ami a telepllésfejlesztési koncepcidban
foglalt kérnyezeti, tarsadalmi és gazdasagi célok megvaldsitasat egyidejlleg szolgald kézéptavu fejlesztési program.
Az ITS felllvizsgalata legaldbb négyévenként sziikséges. A Magyarorszag helyi énkormanyzatairdl sz6l6 2011. évi
CLXXXIX. térvény alapjan a févarosi kézgyllés a févaros egységes telepuléspolitikajanak biztositdsa érdekében
—a Kormany, valamint a keruleti képvisel6testiiletek véleményének kikérésével — a megalakulasat kdvetd egy éven
belll mindsitett tébbséggel dént a févarosnak legalabb az adott ciklusra szd616 telepulésfejlesztési stratégiajarol.
A kdzéptavu stratégia elfogadasat kdvetéen kidolgozasra kerllhetnek az agazati stratégiak.

2011. november 30.
(Kgy-i tajékoztato
el6terjesztés)

2012. januar 25.
Kgy. hat.: 113/2012.
(1.25.)

2012. szeptember/
oktdéber

2012. december

2013. januar/februar

2013. aprilis 24.
Kgy. hat.: 767/2013.
(IV.24.)
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A vizsgalatok és elemzések késziteséenek folyamata

Kézel 30 éve nem készilt részletes terlleti, komplex
helyzetelemzés a févaros teljes terlletére vonatkozéan.
A rendszervaltast kdvetd években a gyorsan valtozo kéril-
mények miatt rendszerint vizsgalatok, elemzések nélkul
készlltek a fejlesztési dokumentumok. Egy ideig valéban
a részt vevd szakemberek tapasztalataira, tudasara lehe-
tett épiteni. Mara azonban gydkeres valtozasokat kellett
az élet minden terlletén megtapasztalni, és a valtoza-
sok nyomon kdvetése is egyre nehezebb. Mivel felelés-
ségteljes dontéseket csak a varos jelenlegi helyzetének
— az értékek és a problémak — ismeretében lehet hozni,
fontos szempont volt, hogy Budapest Uj varosfejlesztési
koncepcidja széles korl aktudlis adatokra és elemzések-
re tdmaszkodhasson, a jelenlegi allapot jellegzetességei
ismertek legyenek. Jelen munka soran kifejezetten fontos
volt, hogy a varos teljes terlletére alljanak rendelkezésre
a doéntéshozatalt alatamaszté informaciok.

Ennek érdekében 2011 elsé felében széles kérl( adat-
gylijtés kezd6dott meg. Tarlds Istvan fépolgarmester
felkérésére a kerlleti dnkormanyzatok, allamigazgatasi
szervek, orszdgos szerepkorl intézmények is szamos
adatot, informaciot bocsatottak rendelkezésre.

A tervezési folyamat vizsgalati és elemzési szakaszaban
egy olyan adatbazis jott létre, amely a koncepcion tul-
mutatd térinformatikai rendszer alapjat képezheti, vagy
integralhaté egy mar miikédébe.

El kell keriini a multban tapasztaltakat, amikor szdmos
elemzés készilt févarosi megbizasbdl, de az azokhoz
gyUijtott és feldolgozott adatok nem alinak rendelkezésre.

Minden esetben az elérhet6 adatok minél aktudlisabb és
részletesebb beszerzésére térekedtlink. Ezt sajnos nem
minden esetben sikerllt idében és terlleti részletezett-
ségben homogén moédon megoldani. Nagy gond, hogy
az igen részletes adatok, pl. a népességre és a lakas-
allomanyra vonatkozéan csak a népszamlalas éveire all-
tak rendelkezésre. igy a 2001. évi adatok mar elavultak,
a 2011. évi adatok még nem alltak rendelkezésre, ezért
ebben a témakoérben a szakért6k becslésére lehetett
csak tamaszkodni.

Amennyiben a kés6bbi munkafazisokban ujabb adatok
is elérhetévé valtak, az érintett fejezetek kiegészitésre,
aktualizalasra kerultek.

Budapest nemzetkdzi és orszagos kormyezetben

Budapest helye Eurépaban

Budapest az eurépai kontinens egy minden iranybdl jél
atjarhaté keresztezédésében helyezkedik el. Eurépan
beliili féldrajzi helyzete egyedulallé adottsagokat hordoz,
ami a véaros jév6beni makroregiondlis szerepének meg-
hatéarozé eleme lehet.

A Karpat-medencét a Karpatok, az Alpok és a Dinari-
hegység magas hegylancolata oleli kéril. A hegye-
ken csak néhany ponton lehet attérni: a Duna mentén
és egy-egy hagon. A Karpat-medence eltérd tajak és
kilénb6z6 kulturdk hataran, szerkezeti jelentéségi
kozlekedési Utvonalak talalkozasanal fekszik. Itt metszi
a dunai vizi Gt a Nyugat-Eurépabdl keletre (Azsia felé)
és délkeletre (a Balkan felé) iranyul6 tradiciondlis koz-
lekedési kapcsolatokat. Ezek a kapcsolatok gazdasago-
kat 6sszekapcsolo ,piaci folyosék”, potencidlis energia-
vonalak is, amelyek ma mar az Eurdpai Unié tagallamai
és a Kdzel-Kelet piacai kdz6tt teremtenek kapcsolatot.
Ebben az értelemben tehat Budapest valdédi csoméponti
poziciéban van. Ezt erésitik a transzeurdpai kdzlekedé-
si halozat fejlesztési elemei, a Budapesten keresztez6-
dé IV., V. és VII. folyosok.

A Duna mentén

A Duna mentén fekvd terlletek szinte mindig ember
altal lakottak voltak. A vizpart optimalis kérilményeket
biztositott a letelepedéshez. A Duna potencidlis ,varo-
si koztér”, valamint transzeurdpai piaci és kodzlekedési
folyosé is.

A Karpat-medencében

Kis tulzéssal ugy is mondhatnank, hogy Budapesten
metszi egymast a London—Budapest-Isztambul-Bag-
dad (M1-M5) autépalya és a Moszkva—Kijev—Buda-
pest-Trieszt (M3—-M7) autdpalya.

Elébbi az Eurdpai Uni6 tagallamai és a Kdzel-Kelet
tébb szazmillids népességl piacai kdzoétt teremt kap-
csolatot, mig az utébbi a volt Szovjetunié utédallamai
és az Adriatikum ugyancsak jelentés piacait kéti 6ssze,
és e két jelentds folyosé Budapesten keresztezddik.
Minchen, Bécs, Pozsony, Kijev vagy Lvov ,csak”
megalldhelyek, a csomdépont, a valddi taldlkozasi pont
Budapest. Ez a geografiai helyzet nem vaéltoztathaté
meg, de egykdnnyen még csak nem is gyengitheté.



A Duna-régioban

A Karpat-medencét o6vezé hegyeket megkerillve
Kelet-Eurépa és Nyugat-Eurdpa 6sszekapcsolddik a
Lengyel-siksagon, de nem alkot csomdpontot a Dél-Eu-
ropai térséggel, és a Kozel-Kelet felé is erésen korla-
tozottak a kapcsolatépités fizikai lehetéségei. Dél feldl
ugyan létezik egy a medence elkerilésére alkalmas
sbypass” Szlovénia—Horvatorszag—Szerbia érintésével,
de ez a kapcsolat nem biztosit kdzvetlen 6sszekobttetést
Oroszorszag, Ukrajna és a szovjet utédallamok felé.

A medence — mint féldrajzi fogalom — tovabbi szervezd
szerep betdltésére is alkalmassé teszi Magyarorszagot
és Budapest kdrnyezetét.

A hegygerincek gydrijében kialakult sikvidéki térség
olyan adottsag, amelyet kivaléan szervezhet a sulypont-
jaban elhelyezkedd Budapest és térsége. Ezek az adott-
sagok komoly kihivasokat jelentenek, de egyben fejlesz-
tési lehetéségeket is kindlnak a térség szamara.

Budapest és varostérsége, agglomeracidja

Budapest nem énalléan fejlédik az eurdpai regionalis tér-
ben, hanem a kérnyezetével egyitt. Ez a kérnyezet igen
tag, az orszag févarosa szerep miatt kézigazgatés vonat-
kozaséaban kiterjed Magyarorszag teljes teruletére. Ezen
belll hatarozhaté meg az un. csapagyvarosok (Tatabd-
nya, Székesfehérvdr, Dunadjvdros, Kecskemét, Hatvan,
Salgdtarjdn) varostérségeit is magaban foglalé gazdasa-
gi tér, amelyben Budapest hatasa erételjesen érvénye-
sul, és amely térségnek az eurdpai térszerkezetben vald
kdz6s pozicionadlasa és fejlesztése indokolt, de még nem
tértént meg. Budapest gazdasagi tere, illetve funkcionalis
varostérsége is nagyobb, mint az agglomeracidja, amely-
lyel a varosnak mindennapos munkamegosztasa ala-
kult ki. A Budapest korili agglomeralédé tér is kiterjedd,
bévilé. A lehatarolast a 89/1997 (V. 28) korméanyrendelet
alapozta meg. A BATIT térvény 2005-ben azzal azono-
san, valtozatlan terlleti kiterjedésben (csak a szétvald
telepllések miatt eltéré szamban) hatarozta meg az agg-
lomeraciéhoz tartozé telepllések korét.

Budapest és agglomeracidja egymashoz sok szallal kap-
csolédo, egymasra utalt, de kdzigazgatasilag megosztott
térség. E terlilet — a Budapesti Agglomeracio Teriletren-
dezési Tervérdl (BATrT) sz6l6 térvény indoklasa szerint
— ,a magyar térszerkezet sajatos eleme, az orszdg egyik
legfrekventaltabb kiemelt térsége, mads régiok fejlédésé-
nek befolydsoldja, amely ezért koordindlt fejlesztést és
8sszehangolt tervezést igényel”.

A fenti szakmai evidencia ellenére Budapest és a varos-
kérnyéki telepilések érdemi egyuttmikddése mind-
maig megoldatlan és szamos fesziltséggel terhelt.
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igy van ez annak ellenére, hogy a teriiletfejlesztésrdl és
terliletrendezésrél szol6 tdérvény mar 1996-ban — , kiemelt
térség”-nek mindsitve a Budapesti agglomeraciét — meg-
teremtette az intézményesitett egyittm(ikodés és az
O0sszehangolt fejlesztési tervezés kereteit.

¢ Az agglomeracié népessége

A Budapesti agglomeracié ma hivatalos lehatarolasa sze-
rinti terlilete az orszag tertletének 2,7%-a. Hazank lakos-
saganak mintegy negyede, két és fél milli6 16 él itt. Ezen
belll az 525 km? kiterjedés(i Budapesten az agglomeracio
népességének héttizede, kézel 1 millié 734 ezer, a mint-
egy 2000 km?-nyi agglomeracios gyUrliben pedig 817 ezer
f6 él. 10 évvel ezelbtt az agglomeracios dvezet népessége
618 ezer f6, a jelenleginél 199 ezer fével kevesebb volt.

A Budapesti agglomeracio, Budapest és az agglomeracios évezet
lakonépessegének alakuldsa 2001-2011 k6zott
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A févaros fejlédése és fejlesztése szempontjabdl don-
t6 fordulatot jelez az aldbbi abra. Mig 1995-t6l eltérd
mértékben (és legerételjesebben az 1998-2003 kéz6t-
ti években) a Budapestrdl kikoltdzok szama évrél évre

Budapestre bekdltézok és Budapestrdl elkdltézok szamanak évenkeénti alakulasa

1995-2009 kozétt
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meghaladta a bekéltézékét, addig 2007-ben ez a tenden-
cia megfordult, és az er6teljesen csdkkend kikdltdzéshez
viszonyitva né a févarosba bekdltéz6k szama.

Bar ez a névekedés még csak viszonylagos, vildagosan
jelzi a szuburbanizécié lassuldsat. A 2009-ig rendel-
kezésre all6 adatok azonban még nem bizonyitjak a
reurbanizacio erésédését, azt, hogy a Budapestre
bekdltdz6k koézdtt milyen ardnyban vannak olyanok,
akik korabban kikoltdztek és most visszakéltdznek.

A Budapest jovojét befolyasolo relevans dontések

A koncepcio készitésekor tekintettel kellett lenni az elfo-
gadott nemzetkdzi és orszagos dokumentumokra, tovab-
ba figyelembe kellett venni a napjainkban zajlé folyama-
tokat, kihivasokat és trendeket.

A Budapest fejlesztési kereteit meghatarozo tervek

Budapest tervrendszere

Az épitett kdrnyezet alakitasardl és védelmérdl széld
1997. évi LXXVIII. térvény (Etv.) alapjan a telepiilés-
rendezés célja a telepllések teriletfelhasznaldsanak
és infrastruktura-halézatanak kialakitasa, az épités helyi
rendjének szabdlyozasa, a kdrnyezet természeti, taji és
épitett értékeinek fejlesztése és védelme, tovabba az
orszagos, a térségi, a telepllési és a jogos maganérde-
kek dsszhangjanak megteremtése, az érdekitkdzések
feloldasanak biztositasa, valamint az eréforrasok kimé-
letes hasznositasanak elésegitése.

A telepuilésfejlesztés és -rendezés eszkdzei:

¢ a telepiilésfejlesztési koncepcid, az integralt tele-
pllésfejlesztési stratégia,

* atelepllésszerkezeti terv (TSZT),

e 2012. december 31-ig a helyi épitési szabalyzat és a
szabalyozasi terv, ami a févaros esetében a BVKSZ
és az FSZKT, a kerUleti 6nkormanyzatok eszkdze a
KVSZ és ennek melléklete, a KSZT,

e 2013. januéar 1-jétél a BVKSZ és FSZKT helyett a
févaros szabalyozasi eszkdze a févarosi rendezési
szabdlyzat lesz, amit legkés6bb 2014. junius 30-ig
kell jdvahagyni.

A telepulésfejlesztési koncepcidban foglaltak megvalé-
sitasa érdekében a varosoknak — igy a févarosnak is —
integralt telepulésfejlesztési stratégiat (ITS) kell készi-
teni. Az integralt teleplilésfejlesztési stratégia meghata-
rozza a telepllések telepllésfejlesztési tevékenységét,
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O0sszehangolja a killénbdz8 szakpolitikai megkdzelitése-
ket, 6sszefogja és Utkdzteti az érintett partnerek (lzleti
szektor, civilszektor, a kdzszféra szerepl6i, lakossag)
céljait, elvarasait, meghatarozza a fejlesztési célokat,
azok finanszirozasi médjat, tovabba a megvaldsitas és
a fenntartas médjat is 60sszefliggéseiben kezeli.
Budapest Uj Varosfejlesztési Koncepcidja megalkotasa
soran meg kellett vizsgalni a Févarosi Kdzgytlés altal
elfogadott korabbi jov6képet, hosszu, illetve kdzéptavu
fejlesztési elképzeléseket is. Az Uj koncepcio elfogada-
sat kévetben az erre alapulé dokumentumoknak a felll-
vizsgdlata sziikséges.

Budapesti Varosfejlesztési Koncepcio 2003

Kidolgozdsanak célja a prognosztizalhat6 keretfeltételek
és a legfontosabb kihivasok alapjan egy nagy tavlatu
(30—40 éves tavlatra szolo6) jovékép felvazolasa és egy
ezen alapulé redlis, hosszu tavu (15 éves tavlatl) straté-
gia megalkotasa volt.

A hosszu tavu stratégia céljai:

1. A beépitett terlletek ndvelése helyett szerkezet-
fejlesztés.

. A vérosszerkezetet meg6rz6, megujito fejlesztés

. A vérosi terliletek meguijitasa.

. Kindlatteremtés a fejlesztések szamara.

. Helybiztositds a kérnyezetbarat ellatérendszerek
szamara.

. A kozteriiletek allapotanak javitasa.

. Terlleti értékvédelem — a varos mint kulturalis 6rokség.
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Budapest févaros teleplilésszerkezeti terve
(TSZT)

A Févérosi Kézgylilés 1125/2005. (V. 25.) szamu hatéro-
zataval fogadta el a févaros szerkezeti tervét.

A TSZT meghatédrozza Budapest alakitasanak, védel-
mének lehetéségeit és fejlesztési iranyait, ennek meg-
feleléen az egyes teriletrészek felhasznalasi mddjat,
a telepllés milkddéséhez sziikséges muszaki infra-
struktura elemeinek a teleplilés szerkezetét meghataro-
z6 térbeli kialakitasat és elrendezését.

A terv a Varosfejlesztési Koncepciéban (2003) régzitett
célokat veszi alapul, ezek megvalésithatésagat segiti
eld. A TSZT felllvizsgalatat a 2013. januar 1-jétdl érvé-
nyes jogszabalyoknak megfeleléen 2014. junius 30-ig el
kell végezni. A fellllvizsgalat soran a 2005 utan elfoga-
dott magasabb rendi tervek és koncepciok tartalmat is
figyelembe kell venni.

BVKSZ — FSZKT

A BVKSZ (Budapesti Varosépitési Keretszabalyzat) és
az FSZKT (F6varosi Szabalyozasi Keretterv) 1997-ben
egy olyan idészakban kerlt kidolgozasra, illetve 1998-
ban elfogadasra, amikor orszagos szinten szamos olyan
térvény és rendelet Iépett hatalyba, amely a telepulés-
rendezési tervezésnek teljesen Uj jogi hatteret adott.

4. Budapest tarsadalma

A BVKSZ-nek uttérd jellegli feladata lett a kétszint(
Onkormanyzati rendszerbdl fakadd szabalyozasi felada-
tok kezelése.

Az Etv. 2013. januar 1-jétél érvényes rendelkezései
alapjan a két telepulésrendezési eszkdz megszlinik,
a hatalyos keruleti tervekkel egyltt azonban 2018.
december 31-ig alkalmazhato.

Budapest févaros IVS-e
A 2003-ban elfogadott varosfejlesztési koncepcié nagy

tavlatu jovéképében kijeldlt alapértékek érvényesitésé-
re a Budapesti IVS nyolc 16 stratégiai célt jeldl ki:

—_

. A geopolitikai helyzet kihasznélasa, a varosi gazda-

sag hatékonysaganak elésegitése.

2. A kdzlekedési rendszer fejlesztése.

. Az épitett kdrnyezet minéségének javitasa.

4. A természeti kdrnyezet min6ségének javitasa, a koér-
nyezetvédelmet szolgald infrastruktira és a zoéldteri-
leti rendszer fejlesztése.

5. A kultdra és a szabadidé-eltéltés feltételeinek biztosi-
tasa.

6. Afenntarthaté tarsadalom és a kdzdsségi gondoskodas

A véros és kdrnyéke térségi integraciojanak fejlesztése.

8. A vaérosi térszerkezet fejlesztése.
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Budapest f6bb demografiai trendjei és kilatasai

A demogréafiai munkarész harom f6 elemre koncentral:
a lakossdag szdmdnak alakuldsa és annak &sszetevdi,
a munkaerd foglalkoztatdsi kindlata és az innovacio mint a
gazdasagi fejlesztés prioritdsa és koncentralddasa a féva-
rosban. A kdvetkezékben Osszefoglaljuk az elemzésbdl
Osszegezhetd f6bb megéllapitdsokat, majd vazoljuk a var-
haté kilatasokat. A koncepcid jelen megalapozasa énma-
gaban és a 2003-ban elfogadott Koncepciéhoz képest
Ujat jelent abban, hogy varosrendezési korzetek szintjén
vagyunk képesek kiszolgalni az 4gazati tervezést, és nem-
csak egy demogréfiai alapd, un. technikai eléreszamitds
késziil, hanem ezen a szinten az adatok dsszevetésre
kertilhetnek a valds vagy jévébeli épitményallomannyal.

A hatalyos koncepcié kidolgozasanak idejéhez képest
Iényegi globalis valtozast jelent az is, hogy az Unid tag-
dllama lettiink, és 2007-t8l a szabaddramlasi tér részei
vagyunk. Ezek a tényez6k nagymértékben felerdsitették
a globalis piaci aramlatokban betoltétt atviteli szerepiinket.

Azzal, hogy az eurdpai gazdasagi térhez kapcsolédtunk,
tébbiranyu érdekegyeztetés helyévé is valtunk. Ezért itt
folyamatosan prébara van téve a hazai és a nemzetkézi
elvardsnak valé megfelelés, az ismeretek és a tapaszta-
latok atadasa gyors.

Budapest lakossaga

2007 utén a lakossag szamanak csékkenése megallt
(Budapest mai népességszama: 1 millio 734 ezer f6),
ami a nemzetkdzi bevandorlassal, a halandéséag javu-
lasaval és a hosszabb varhaté élettartamokkal hozha-
té Osszefliggésbe. Ugyanakkor gyorsuldé mértékben
halad a lakossag életkori 6sszetételének kedvezbtlen
alakulasa, cs6kkend szamu gyermekkoruval és névek-
v8 szamu iddssel kell szamolnunk. A munkaképes
kordak szama és aranya is az elkdvetkez6 id6szak-
ban indul csdkkenésnek. Ezek egylttesen ndévekvd
eltartasi terhet jelentenek a jelen gazdasaga szamara,
és befolyasoljak a jovObeli folyamatokba térténd
beavatkozast is.
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A 2011-2031 koz6tti idészakban a 0—14 évesek sza-
ma 4%-kal csokken, a fiatal felnéttek (15—24 évesek)
szama 11%-kal esik vissza az &sszlakossagon belll,
ugyanakkor 3,6%-kal né az idésebb felnéttek (25-64
évesek) arénya, és 12%-kal n6 a 65—X évesek aranya.
Mindez azt jelenti, hogy a lakossag kismértékd néve-
kedése szamottevd korcsoporti valtozassal jar egydtt.

2011 2031 Valtozas az id6szak alatt %
12,9 13,1 +0,2
9,9 10,8 +0,8
57,8 54,3 -3,5
19,4 21,8 +2,4
100,0 100,0

Fel kell késziilni az éregedéssel jar6 fokozé6dd human
szolgaltatasi igények kielégitésére, az eltartasi terhek
névekedésére, a ,silver economy” kiteljesedésére.

A fiatalok szamanak visszaesése mind az oktatasi intéz-
mények hasznositdsara, mind a munkaerdpiacra belép6
és onnan kilépd korosztalyok cseréjére hatassal lesz.
A j6v6ben — az eurdpai trendeknek megfeleléen —
nalunk is csdkken a munkaképesek szama és aranya,
ennek gazdasagi hatasait hatékony, rugalmas és kész-
ségndveld eljarasokkal szikséges kiegyenliteni.

Budapest népessege korcsoportok szerint, 2011-2031
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A kitekintések hipotézisei

Az alapvetd népesedési események elmult két évtized-
beli trendjeinek elemzése alapjan a demografiai 6ssze-
tevék tavlati alakuldsat valdszinUsitettik. Eszerint nem
feltételeztiik azt, hogy a csékkend létszamu szlléképes
korban 1év8 nd a jelenleginél szamottevéen magasabb
termékenységet vallalna. A a szliletéskor varhaté atlagos
élettartam feltételezéseink szerint lassan né, de megtart-
ja a nemek kozotti kilénbséget, igy az éregedés foko-
zottan érinti a néket. A szuburbiabdl a varosba térténd
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visszadramlas mérsékelt lesz, és a févaros az orszagon
belll nem néveli népességvonzé erejét. A nemzetkdzi
migracio, a korabbit meghaladé mértékben iranyul Buda-
pestre és kdrnyékére, ami fiatalitd hatassal lesz a lakos-
sagra, és javitja annak 6sszetételi jellemzéit.

A legtdbb kerlletben a lakossag természetes fogyasa-
val kell szamolni, és a nemzetkdzi migracié lakossag-
potld szerepe nélkil a tényleges fogyas még nagyobb
mértékl lehetne. Varhatéan Budapest lakossaga
kisebb aranyban fogy, mint az orszag lakossaga, ami a
fokozott nemzetkdzi vandorlasi érdeklédésnek kdszon-
het6. A legfrissebb kutatdsok szerint Budapest kézigaz-
gatasi hatarain belll legdlisan kb. 74 ezer bevandorl6
él. A letelepeddkdn kivil kézel 100 ezer kilféldinek van
allando tartézkodasi engedélye, 6k tanulasi, munkavég-
zési céllal vagy az egészséglgyi ellatas miatt élnek itt.
A févarosban a kilfoldi addfizeték aranya eléri a 6%-ot.
Az utébbi években az évi 3000 budapesti UGjszildtt kil-
féldi szUl6ktdl szarmazott.

Az el6éreszamitasok szerint 2031-re az orszag lakossa-
ganak 17,3%-at a Budapesten él6k teszik ki. Budapest
lakossaga az elkdvetkezd husz évben 30 000 fével né,
ebben a folyamatban a nemzetkézi vandorlasi egyenleg
pozitiv hatdsa igen jelent6s: kiegyenliti a természetes
fogyas kézel 200 000-es mértékének hatasat.

Budapest eltér az orszag tobbi részétél abban is, hogy
lakossaga 6regebb és gyorsan is 6regszik. Nem csu-
pan tébb a nyugdijas, de azok képzettebbek, jobb élet-
minéséggel és igénnyel jellemezhetéek. Népességi
sulyuknal fogva magasabb jévedelemmel és sszesitett
fogyasztassal is rendelkeznek.

A foglalkoztatas szintie magasabb (57%) az orszagos
atlagndl, a munkanélkilliség alacsonyabb (9%), és
jellemzd a tercier és quaterner tevékenységek nagy
hanyada, a magas hozzaadott értékl termelési arany.
Az el6reszamitasok médot adnak arra, hogy becslése-
ket végezziink a lakossag munkaeré-kinalatara. Buda-
pest nemcsak az orszagban, de a tagabb régidjaban
is a nemzetkdzi kapcsolatok kiemelt helyének szamit,
ahol a dontési és iranyitasi funkciok koncentralédnak.
Ezzel 6sszefliggésben a piaci és pénzigyi szolgaltata-
sok ardnya, kapcsolatai fejlettek.

A gazdasag masik helyi motorja az, hogy Budapest az
oktatasban, a kutaté-fejleszté tevékenységben, a tudas-
alapu tarsadalmi fejlédésben tartésan meghatarozé
szerepet t6lt be.

A Kkorabbiaktdl eltéréen — piacgazdasagi korilmé-
nyek kézott — az alkalmas human eréforras a haladas
kulcselemévé valt. A févarosban dolgozik az orszag



6sszes kutatdjanak 63%-a, a hazai 1 200 kutato és fej-
lesztd intézmény koézil 550 Budapesten és térségében
taldlhat6. A legalabb 250 fét foglalkoztatd regisztralt
vallalkozasok kozil minden 6-7., a kozépvallalkozasok
kdérében minden 24. folytat kutaté-fejlesztd tevékenysé-
get. A Budapesten és kdzeli térségében dolgozé kulfdl-
di kutatok és az Uzleti élet képviselSinek a szama évi
10%-kal emelkedik.

A tarsadalom szocialis helyzete

A févaros népességének 44%-a aktiv keres6, 15%-a
tanuldé, 28%-a nyugdijas. A foglalkoztatési arany
2008-2012 koz6tt 54-57% kdzo6tt mozgott.

A nyilvantartott allaskeresék szama 2009-ben emel-
kedett meg drasztikusan, és 2011-re még tovabb nétt.
A munkanélkiliségi rata 2011-ben 9,4-9,7% ko6z6tt ing-
adozott.

A nyilvantartott allaskeresék Osszetétele jél igazodik a
kerlletek tarsadalmi stdtuszahoz. A magasabb statuszu
népességet tdmoritd keriletek esetében az allaskeresék
is magasabb iskolai végzettséggel rendelkeznek, illetve
kozottlk magasabb a szellemi foglalkozasuak aranya,
mig az alacsonyabb statuszu kerlletekben az &llas-
keres6k kdz6tt magasabb az alacsonyabb iskolai vég-
zettségli csoportok, illetve — az ettél nem fuggetlenil —
a fizikai foglalkozasokat keresék aranya.

A nyugdijasok szamat tekintve vannak olyan keriletek
és terlletek, ahol nagyobb aranyban élnek, ugyanak-
kor ez a tarsadalmi csoport sem homogén: ahogyan
az aktiv haztartasok esetében, ugy itt is megtalalha-
tok a szegényebb és jobb helyzetben Iévé haztarta-
sok, amelyek térben is viszonylag elkilénilten élnek.
A jémédu nyugdijasok féleg a budai oldalon laknak,
a szegényebb nyugdijasok pedig a varos terében elszor-
tan élnek. Mivel a demogréfiai trendek azt mutatjak,
hogy a févaros népességében a kdvetkezé 20 évben
az idések aranya emelkedni fog, néni fog a szolgalta-
tasok potencidlis igénybevevdinek szama, ezért fontos,
hogy az ellatérendszer bévitéséhez megfelelé koncep-
cioval rendelkezzen a févaros. A jelenlegi adatok egye-
I16re azt jelzik, hogy az intézményhaldzat most sem elég
széles korl ahhoz, hogy a nyugdijasok jelentds részét
ki tudja szolgalni.

A 2001-es népszamldlas adatai szerint 81 707 fogya-
tékos ember élt Budapesten, koéztlik legnagyobb
hanyadban a mozgdssériiltek vannak. Altaldnossagban
elmondhatd, hogy a fogyatékossag tipusatol és a fogya-
tékos személy életkoratdl fliggetlendl minden fogyaték-
kal él6 személynek sziiksége van habilitaciéra-rehabili-
tacidra, jovedelmi biztonsagra és az emberi méltésagot
is figyelembe vevd lakhatasra.

A nyilvantartott allaskeresék szama, 2010
(Forras: KSH, Budapest Statisztikai Evkényve)

Budapesten nagysagrendileg 10 000 hajléktalan ember
él, de a szallékon ennél jéval kevesebb féréhely all ren-
delkezésre. Az ellatérendszer differencialatlan, kevés a
parok, csaladok befogadasara alkalmas fér6hely, és a
tobb tizezer Gresen allé6 budapesti lakas ellenére sem
megoldott még a munkat vallalo, ,fizetéképes” hajlékta-
lanok kilépése.

A szocidlis szféra sajatossaga, hogy a kiilénb6z8 szol-
galtatasok, agazatok (idésgondozas, szocidlis szolgal-
tatds, egészségugy, foglalkoztataspolitika, gyermek-
védelem, gyermekjolét) k6zo6tt nincs megfeleld kapcso-
lat, tobbek k6z6tt ezért sem megfelelé az ellatérendszer
hatékonysaga.

A szolgaltatasi biztonsaghoz és szinvonalhoz kapcso-
16d6, de nem kozvetlenll ide tartozé terilet a kdzbiz-
tonsag. A févarosban a sajat lakdkdrnyezettel szembeni
tulzott bizalom éppugy jellemzd, mint a mas kerlletek
kézbiztonsagdval szembeni bizalmatlansag. Az orszag
népességének kozel 17%-a él Budapesten, mig az
ismertté valt blncselekmények 30%-at a févarosban
regisztraljdk. 2010-ben a regisztralt blincselekmények
szazezer lakosra juté szamat tekintve a legfert6zottebb
terlletek a bels6 pesti kerlletek és a XXIII. kerllet vol-
tak, a legkevésbé fert6zottek a kllsé keriletek kozdl
kerdltek ki (Ill., IV., XII., XVL., XVII., XXI., XXIL.).

Lakasstruktura

2001 és 2010 kozott a févarosban 820 977-r6l 889 757-
re, 2011-ben 903 ezerre emelkedett a lakasok szama
ugy, hogy 7524 lakas sz(int meg ez alatt az id6szak alatt.
Az tjonnan épllet lakasok tdbbsége a 2004—-2009 kozotti
periédusban keletkezett.
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A févaros lakésallomanyanak jelentés része magan-
tulajdonban van. Az dnkormanyzati bérlakésok aranya az
1990-es 50%-rél 2001-re 11%-ra, majd 2010-re 5,3%-ra
csOkkent. A lakésallomanyon belili legnagyobb &nkor-
manyzati bérlakdsarannyal a VIII. és IX. kerUlet rendelke-
zik. Az dnkorméanyzati bérlakdsok szama szinte minden
keriletben csdkkent az elmult években is. Csak néhany
olyan kertlet van (pl. XIlIl. kerllet), ahol Uj bérlakasok
épultek. Ezek az ingatlanok azonban — altalaban a f(ités
mddja miatt — nem felelnek meg a hatranyosabb helyzeti
rétegek altal megfizethet6 lakasoktdl elvartnak. (Fontos
lenne ugyanis, hogy ezeknek a lakasoknak t6bbek k6zott
legyen alacsony a rezsije, legyenek tdmegkézlekedéssel
jol megkdzelithetdk, a kdzelében legyenek a mindennapi
életvitelhez sziikséges szolgaltatasoknak és az egész-
ségugyi ellatas is még kdnnyen megkdzelithetd helyen
legyen.)

Az dnkormanyzati lakasokat a 2010. januar 1-jei allapot
alapjan a kdvetkez6képpen jellemezhetjik:

— Az d6nkormanyzati lakdsok atlagos nagysaga 46,1 m2.

— Szobaszam szerinti 6sszetételik viszonylag kedve-
z6tlen (nagyon magas az egy és 2 szobas lakasok
aranya).

— A lakasok 28,9%-a 6sszkomfortos, 36,5%-a komfor-
tos, kb. egytizede félkomfortos.
A komfort nélkili és szlikséglakasok aranya egy-
negyed.
A lakasok kétharmada 6sszkézmiives, egyétode
tavf(téses.

BUDa%#PeST 2030

A 2001-es népszamlalas adatai szerint 73 380 Ures
lakast tartottak nyilvan Budapesten, amelyb6l 6000
volt édnkorményzati tulajdonban. A 2011-es népszam-
lalas adatai szerint az Uresen alld, mas funkcioju vagy
masodlagosan hasznalt lakasok aranya 13% (t6bb mint
117 ezer lakas). Az Uj épités(i, hasznalatbavételi enge-
délyt kapott, de eladatlan lakdsok szama mintegy 3200."

Jelenleg a magénbérlakés-szektor jogi helyzete rende-
zetlen, az 6nkormanyzatok hataskérébe tartozé szo-
cidlisbérlakas-szektor pedig alulfinanszirozott. Mivel
mindkét piac bévitésére sziikség van, elkerllhetetlen-
nek latszik az orszagos és a f6varosi bérlakaspolitika
megalkotasa. A bérlakasszektor hianya egyrészt fékezi
a mobilitast, hiszen egy Uj munkahelyért nehezebb (vagy
lehetetlen) az orszag egyik végébdl a masikba kéltdzni.
Masrészt az alacsonyabb jévedelmil csoportokat gyak-
ran készteti arra, hogy szamukra tul draga lakhatasi
konstrukciékban éljenek. Mint az utébbi idében is latszik,
a dijhatralékos csaladok nem tudnak kénnyen valtani,
és szamukra megfizetheté bérlakasba koéltdzni. Tehat
orszagos és egyben févarosi probléma is a bérlakashi-
any, ezen belll a szocidlis bérlakasok hianya. Ahhoz,
hogy a jelenlegi helyzetnek megfelel6 bérlakaspolitikat
lehessen kialakitani, sziikség lenne arra, hogy ismerjik
a bérbe adott lakdsok &sszetételét, terlleti elhelyezke-
dését és tulajdonviszonyukat. A bérlakasallomany jellem-
zése azonban igen nehéz, mert nem tudjuk pontosan,
mennyi a szivességi lakdshasznald, a maganlakasokban
él6 szerz6dés nélkili albérld, az Uresen allé lakas stb.
Az mindenesetre lathatd, hogy a szocialisbérlakas-piac
kialakitdsa az 6nkormanyzatokra varé feladat.

1/ Otthon Centrum (2012) Lakdspiaci monitor 2012. els6 negyedév,
www.oc.hu/download/oc_mon_2011_1_2_hu.pdf



5. Budapest human infrastrukturaja

A négy témakort — oktatés, egészségligy, gondozas és
kultura —fel6lel6 fejezetben az intézményi ellatérend-
szer teriileti, valamint a térbeliségre, varosszerke-
zetre kihaté vonatkozasai kerlilnek bemutatésra.
Az adott szakterUleti ellatérendszer szakmai szempon-
tu elemzése, mikddésének megitélése gazdasagos-
sagi, hatékonysagi és min6ségi aspektusokbdl jelen
fejezetnek nem feladata.

Jelenleg folyamatban van az egészségligy és az okta-
tas rendszerének, infrastrukturajanak a legmagasabb
szintl térvényi szabdlyozast is érinté atalakulasa.
Az atalakitas részletei és varhaté hatasai ma még
teljes koérlien nem ismerhetéek. Helyzetelemzésiink
ezért a létesitmények térbeli elhelyezkedésének meg-
hatarozasara, az ellatas ilyen szempontu vizsgalatara
szoritkozik.

Oktatas, nevelés

A kozoktatds intézményrendszere a tankételes koru
gyermekek ellatasat hivatott szolgalni, aminek része a
teruleti elérhet6ség biztositasa is. Az dvodai ellatés és
a kézoktatas esetében vizsgaltuk az ellatéhalézat teru-
leti siirlisbdéseit és ezek Osszefliggését az ellatottak
varoson bellli elhelyezkedésével.

Az 6vodak és az altalanos iskolak alapvetd, a csala-
dok életének akar 10-20 éves periddusat is befolya-
solo szolgaltatast nyujtanak, ezért kilon elemeztik
az ellatatlan terlleteket”, illetve azokat, ahonnan
csak kozlekedési eszkdz igénybevételével érheté el
a rendszer. A pesti peremkerlletek kertvarosias része-
in és a budai hegyvidéki lakéterileteken vannak csak
nagyobb &sszefliggd, az 500 méteres elérési kdrdn
kivili terlletek, amelyeket mar nem fed le az alapella-
tast biztosité halézat.

A koézoktatas kdzépfoku szintjén a kdzlekedési eszko-
z06k igénybevétele természetes, a gyalogszerrel valo
elérés a terileti ellatottsagnak sem lehet kritériuma.
Itt a témegkdzlekedési haldzattal valé 6sszefliggésnek
van jelentésége, amely az oktatasban részt vevé gye-
rekek 6nallé varoson bellli mozgasat tudja biztositani.

A fels6oktatas vonzaskdrzete az orszag, ezért itt az
intézményhalézat varosszerkezeti elhelyezkedésének
Osszevetése a kdzoktatasnal meghatarozé lakdnépes-
séggel, lakoteruletekkel és kodzlekedési ellatottsaggal
nem relevans. Az intézményhalézat elhelyezkedési
sliris6dése a belsé budai és pesti varosrészekre kon-
centralddik.

Osszes oktatasi létesitmény

Az egészségugyi ellatasi rendszer

Budapest az orszag egészségiigyi kbzpontjanak is tekint-
hetd, kiléndsen egyes specidlis egészséglgyi ellatasok
tekintetében. A févaros teljes lakossaganak ellatasat
szolgalé egészségugyi intézményrendszer mikddteté-
sének fontos kritériuma — a terileti eloszlas mellett —
a lehetd legrévidebb idejl elérhetéség biztositasa.

A févaros rendszerének elemei:

DidksOrlség (I6/ha)

. GO0 lelett
W 0
B 2
B
L
B so
B =
- BE
10
5

Onéllé egészségligyi létesitmény

Alapellatas: A lakossag alkalomszer(i egészségugyi
ellatasara a kerlletenként kialakitott felnétt- és gyer-
mek- haziorvosi, valamint fogorvosi ellatérendszer
szolgal. A haziorvosi rendelék jellemzden a kerlletek
tertiletén decentralizaltan, tébbnyire az egyes betegel-
latasikorzetek kdzéppontjaban 6nallé épliletben, illetve
a szakorvosi rendelé éplletében helyezkednek el.

BUuDa: % PesST 2030
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e Siirgosségi ellatas: A traumas esetek kezelése
szervesen a szakorvosi és a kérhdzi betegellatas
intézményeihez kapcsolddik.

e Jarébeteg-ellatas: Szakorvos altal végzett egyszeri,
illetve alkalomszerl egészségugyi ellatas a févaros
jelenleg 130 db szakorvosi rendeléjében biztositott.

* Fekvébeteg-ellatas: Feladata a betegnek lehetéleg
a lakéhelye kézelében 1évd kérhazban térténd ellata-
sa. A févéros teriiletén 11 erre alkalmas egészségligyi
intézmény talalhaté.

e Szekunder prevencio — sziirérendszer: Feladata
a betegségmegelézés, az idés6dé korban jelentkezé
krénikus betegségek idében térténd diagnosztizalasa.
A vizsgélatok soran elemzésikre nem kerilt sor,
mivel legtdbb esetben az alapellatast biztosité intéz-
ményekhez csatlakoznak.

Gondozas

A szocialis és gyermekjoléti ellaté intézményrendszer
a valamely szempontbél kilénleges figyelmet igényl6,
vagy kiszolgaltatott helyzetli tarsadalmi csoportokat latja
el, igy a gyermekek (j6lét és védelem), az idéskoruak,
a fogyatékkal él6k, a pszichiatriai betegek, a szenvedély-
betegek, a hajléktalanok ellatasat kell biztositania.

A gondoz6 intézményhaldzat térbeli vonatkozasu elem-
zése csak bizonyos tarsadalmi csoportok és elsésorban
a nappali, azaz napi bejarast, varoson bellli mozgast
igényl6 ellatasi formak esetében mutatkozott indokoltnak.

A bolcsédés koru gyermekek és az idéskoruak nap-
pali ellatasa — mint alapvetd, a csaladok z6mét érint6é
szolgaltatas — bir kiemelkedd jelentéséggel. A bélcsédék
tekintetében a pesti peremterlleteken és a budai oldalon
nincs szamottevd koncentralédas. Az intézményhalézat
a pesti oldalon ésszhangban van a legsdrlbben lakott
terlletekkel, azaz ahol a legnagyobb igény mutatkozik
a bodlcsbdei ellatasra. A budai oldal vonatkozésaban nem

beszélhetiink harméniarél. A peremkerileti bdlcsédék
esetében a szlkoés féréhely-kapacitasok miatt kialakuld
fesziltséget tovabb ndévelik az intézményeket az agg-
lomeraciobdl érkezd hasznalok. (Ez a szituacié az 6vo-
dak esetében is fennall.)

Az id6skoruak nappali ellatohalézatanak egyet-
len s(rls6dési terllete a Nagykéruton bellli pesti
kerlletekben talalhatd, kinyulva észak felé a Xlll. és
a IV. kerlletekbe. Kirajzolédnak a Ill. kerllet lakétele-
pein is slrls6dések, de a tovabbi budai, illetve a kiilsé
pesti keriiletekben nincs koncentralédas. Osszevetve
a 65 év felettiek laks(riiségével 6sszhang mutatkozik
az északi harom kerdlet (ll1., 1V., XIll.) és a pesti gécte-
rulet kdzott. Ugyanakkor a ,pesti lakogyrld” és a belsé
budai teriletek ellatasa hianyos.

A hajléktalanellaté rendszer napi bejarast igényl6 ele-
mei kdzUl a nappali tartézkodok és az éjjeli menedékek a
legmeghatarozébbak, kapacitas szerinti siir(isédéseik a
varosszerkezet eltéré pontjain rajzolédnak ki. A nappali
tartézkodok a pesti oldalon, a Nagykdruton belll, az éjjeli
menedékek inkabb palyaudvarok és kivezet6 vasutvona-
lak mentén sirlisédnek. A huzamosabb tartézkodasra
szolgalé atmeneti szallasok elhelyezkedése fliggetle-
nebb a hajléktalanok napi mozgasterileteitél, szétszor-
tan, de egy-egy pontban nagyobb kapacitassal jelennek
meg a XIll., a VIII., a IX. és a XXIII. keriletekben.

A pesti oldal belsé terlletein a hajléktalanellatéd intéz-
ményrendszer rafed a krizisteriletekre, ami arra enged
kovetkeztetni, hogy az ellatast biztosité intézmények
a mar ,leromlott” terlileteken kénnyebben tudnak meg-
telepedni. Feltételezhetéen mind a szolgaltatas létre-
hozasa, mind annak mikdodtetése kisebb ellenallas-
ba Utkdzik, mint a magasabb presztizsl terlleteken.
Ugyanakkor ez olyan, a meglévé krizist tovabb erdsitd,
a krizisteriletiségbdl vald kitdorést nehezité§ tényezé,
amellyel szlikség esetén a szocidlis varosrehabilitacio-
nak is foglalkoznia kell.




Kultara

Budapestet a tényleges kulturdlis gazdagsaga, emellett
az arculata és az atmoszféraja teszi vonzéva.

A varos kulturdlis élete egyben jelentésen befolyasolja
lakdinak életmin6ségét, identitastudatat és kotédését.
A magyar kulturdlis intézmények — szinhdzak, muze-
umok, kiéllitdsok, zenei intézmények, kulturdlis kdz-
pontok és mivel6dési hazak, kényvtarak, mozik stb.
a varos fejlédése soran fokozatosan alakultak ki
és jelenleg is nagy szamban koncentralédnak a féva-
rosban, azon belll is a bels§ varosrészben.

A kulsé kerlletekben a lakéhelyhez kézeli mivelédési
hazak és kdényvtarak talalhatok.

Muzeumok, galériak

A févarosban jelenleg 127 muzeum, kiallitétér talalha-
t6. A mult emlékeit gyUjt6, feldolgozd, rendszerezé és
bemutaté muzeumok tébbnyire értékes épuletek vagy
éplletegylttesek, amelyek jellemz&en a varos legfrek-
ventaltabb idegenforgalmi teriletei.

Szinhazak

A hagyomanyos, e célra |étesitett szinhazépiletek leg-
nagyobb része a Belvarosban, elsésorban annak pesti
részében helyezkedik el, a varos leglatogatottabb hely-
szinein. 20 szinhaz févarosi mikodtetés(.

A kuls6 varosrészekben nagyobb befogadéképesséqg,
tébbcélu termekben is adddik lehetéség szinhazi elba-
dasok megtartasara.

Hangversenytermek

Budapest vilaghirl zenei hagyomanyai ellenére viszony-
lag szerény zenei intézményhaldzattal rendelkezik.
A specialis akusztikai igényeket kielégité hangverseny-
termek a varos kdzpontjaban vagy annak kiterjesztett
térségében (pl.: MiPa) helyezkednek el.

Kényvtarak

A varosban jelenleg 490 konyvtar talalhatd, amelyek
magukba foglaljdk a szakkdnyvtarakat, egyetemi, egy-
hazi, felséoktatasi, munkahelyi stb. kdényvtarakat is.
Ezek kozil 51 a févarosi kezelésben allé Szabd Ervin
Kényvtarhoz (Kézponti Kényvtar) tartozik.

A konyvtarak eloszldsa a varos teriiletén egyenlétien,
a belvarosban nagyobb szamban talalhatdk, de lakéte-
riletekrdl altalaban a kilsé terlletrészeken is kénnyen
elérhetok.

Kulturalis kézpontok, mivelédési hazak

Ezek az intézmények helyet adnak iskolai, dnkormany-
zati és civil rendezvényeknek, kidllitasoknak, allami
és tarsadalmi Unnepeknek, kilonb6z6 rendezvé-
nyeknek (kbzmeghallgatds, férumok stb.) egyarant.

A kulturdlis kézpontok komplex funkciéik és nagyobb
befogaddképességiik révén kildnbdznek a mivelédési
hazaktol.

A kulturdlis kdzpontok, mlvel6dési hazak eloszlasa
varosi szinten egyenlétlen, mivel nagy szamban a bel-
varosban koncentralédnak, de a kiils6 varosrészekben
egyenletesebben helyezkednek el.

Mozik

Budapesten jelenleg is Kelet-Kozép-Eurdpa egyik leg-
nagyobb mozikindlata mikédik: a févarosban 30 mozi
talalhatd, ebbél — az elmult évtized valtozasai miatt —
10 helyezkedik el bevasarlokdzpontban.

Fesztivalok

A varos identitasara erételjesen kihatnak a fesztivalok,
amelyek turisztikai szempontbdl is kedvez6é hatasuak.
Egyedi téma koré, rendszeresen szervezett fesztivalok
nemcsak az eseménysorozat ideje alatt képesek lato-
gatékat vonzani, hanem az eseményt szervezd varos
vonzerejévé valva folyamatosan, az adott desztinacio
imazsara gyakorolt jelentés hatdsukon keresztll is.

Budapest kulturalis-szabadidés kinalata gazdag, ami
jelentésen hozzajarul a j6 életmin6séghez és idegenfor-
galmi vonzerejéhez, ezért fontos a szinvonal megtarta-
sa, lehet6ség szerint tovabbi emelése.

Civil/fuggetlen és alternativ forumok,
kezdeményezések

A civil és alternativ alkotomihelyek, kortars mivészeti
kdzpontok és egyéb kulturdlis kezdeményezések szama
folyamatosan szaporodik. Ezek a fiatalabb generaciok
szellemi laboratériumai, ahol korunk és kdérnyezetiink
technikai és tarsadalmi kihivasaira keresnek valaszt,
ezért tarsadalmi jelentéségulk kiemelkedd.

Osszes kulturélis létesitmény
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Gazdasag

Altalanos 6sszegzés

Budapest Uj Varosfejlesztési Koncepcidja gazdasagi
munkarészeiben, a vizsgalati és értékelési munkaszaka-
szokban a f6 hangsulyokat a févaros gazdasagi szerke-
zetének vizsgalatara, a varosfejlesztésben rejl6 potencial
feltérképezésére helyeztik. Az adatgy(jtés soran elvé-
geztlk a gazdasagszerkezeti vizsgalatokat, igy tébbek
kdzott a nemzetgazdasagi agazatok, a vallalkozasok
kilénbdz6 jellemzbk szerinti elemzéseit, tovabba a meg-
valésult, folyamatban 1évd, illetbleg el6készités alatt
allé févarosi és kertleti beruhazasok szerinti vizsgala-
tokat. Ezekkel parhuzamosan elemzéseket készitettlink
a lakas- és ingatlanpiac alakulasardl, a kilénb6zé keres-
kedelmi, szolgaltato-, turisztikai szektorokrdl, az adéjéve-
delem és addképesség valtozasardl.

Készitettlink nemzetkdzi attekintést is a févaros helyze-
térél. Foglalkoztunk az unids forrasok felhasznalasaval,
azonban azok értékelése egyel6re nem egyértelmd, mivel
a beruhazasok frissek, és azok tovagydriizé hatasat, mint
pl. a projektek fenntarthatésaganak alakuldsa, még nem
lehet j6I mérni.

A koncepcionalis megkézelités Iéptéke és idétavja okan
elsésorban a folyamatokra, trendekre figyeltink az elér-
het6 adatok alapjan. Munkank soran nem tekintettiik
feladatunknak az aktudlis févarosi és kerlleti kéltség-
vetések részletes elemzését, azok tényadatait atvettik.
Arra torekedtink, hogy atfogé képet kapjunk és adjunk
Budapest gazdaséagi allapotardl a varosfejlesztés mdfaji
szemUlvegénkeresztill, azzal atervezéihozzaallassal, hogy
a készitendd koncepcié mozditsa el6 Budapest adottsa-
gainak kiaknazasat. Ezzel jaruljon hozza a kéltségvetések
bevételi oldalanak majdani néveléséhez, valamint az uni-
0s és hazai kdzpénzek hatékony felhasznalasahoz.

A varosfejlesztési tervezést ma kilénésen meghataroz-
zak a forrasszerkezet korlatai. Azzal szamolunk, hogy
kdzéptavon az allami forrasok realértéke, valamint a pol-
gari és az Uzleti szféra ,adétartaléka” nem fog néveked-
ni, a kdzszférdban a hitelfelvétel pedig csak megtérild
gazdasagi beruhazasok esetében megengedett. Adott-
sagként kezelendd, hogy a jelentds fejlesztési forrasokat
nyujté uniés tamogatasok rendszere megvaltozik 2014-
tél. A kedvezményes tdmogatasok is varhatéan vissza-
téritendd formaban lesznek elérheték. Az uniés forra-
sok eléréséhez ezért az eddigiekhez képest szigorubb
feltételeket kell teljesiteni, a megtérilési mutatdknak,
a gazdasagossagnak, az Uzleti szféra (piac) kovetel-
ményeinek kell megfelelnie. E kérilményhez igazodva,
a varosfejlesztési tevékenységnek a sajat forrasfelhasz-
nalas jovedelem- és vagyonndvelé gazdasagi palyajara
valé allitasara kell fokuszalnia, a klls6é forrasok bevo-
nasaval. F6 cél a bévild sajat forraskészlet és a fenn-
tarthatd, 6nallésodd helyi gazdasdagi rendszer kiépitése.

Gazdasagi fordulat szilkségessége

Az elmult éviizedekben a gazdasagfejlesztés és
a varosfejlesztés elvalt egymastél, a sulypont az
agazati megkdzelitésre helyez6détt. A gazdasagpo-
litikusok keresik a gazdasagi névekedést produkald
huzbagazatokat, a varospolitikusok pedig kutatjak
a modjat, hogyan lehet tébb forrast megszerezni az
adossaggal, hiannyal kiszkddd allamtdl, a specialis
feltételeket szabd uniétdl, illetve hogyan csabithatdok
be nagy cégek barmilyen profillal, hogy abbdl ipartizési
add, munkahely, jarulékos beruhazas legyen.

A kialakult felfogas szerint a gazdasag fejlesztése
befektetés, amely gazdasagi és bevétel névekedés-
sel, munkahelyb&viléssel kecsegtet, ezzel szemben
a varosfejlesztés kiadas, ami ,viszi” a pénzt. A varos-
fejlesztés ma szikség- és latvanyprojektekbdl all, ami
annak a kifejez6dése, hogy a varosfejlesztés a gaz-
dasag hattér-agazataként, kiszolgaldjaként mukodik.
A négyéves valasztasi ciklus korlatozza a helyi politika
mozgasterét, és a helyi gazdasag jelenlegi szlik esz-
kdztara nem enged tavlatos fejlesztési 6sszefliggések-
ben gondolkodni.

A varosfejlesztés a gazdasagfejlesztéshez képest
ma masodlagos, kovetd jellegli. Fordulat allna be,
ha a varosfejlesztésre nemcsak kiadasként, hanem
befektetésként is tekintenénk. Kbdzgazdasagi érte-
lemben a varosfejlesztésnek az a feladata, hogy
komplex médon — a laké-, az lizleti, a munka- és a
rekreacios terek, illetve a természeti és épitett kor-
nyezet egységében — bévitse a gazdasagi javakat
és koz6sségi értékeket (I. kompakt varosmodell).

Cél egy uj, fenntarthatd, helyi kézgazdasagi kultura
megteremtése az életminéség javulasa érdekében.
Erre a megvaltozé unidés tdmogatasi rendszer is kény-
szerité erével hat. A helyi adézasnak és vagyongaz-
dalkodasnak kiemelt szerepet kell kapnia, hogy a piaci
hatasokat révidre zarva lehessen Uj impulzusokat adni
a kovetkezd értékciklusnak — helyben, alulrél épitkez-
ve, a févarosi térségben és orszagosan egyarant.

A mai varosgazdasagban nem keletkezik egy-egy pro-
jektet meghalado, atfogo varosfejlesztést és rendezést
lehetbvé tevé forras. A kiadasszemléletl, kdvetd jel-
legl és kilsé (allami, unids, magan-) forrasbdl finan-
szirozott varosfejlesztés, természeténél fogva, kilriti
a kasszat. Ebben a motivaciés rendszerben a rovid
tavu szemlélet dominal, mert a kiilsé forrdshoz keres-
nek célt helyben, és nem forditva, a helyi cél megva-
I6sitasahoz szervezik a sajat és kills6 forraskészletet.



Budapest 6 feladata ma a valsagelharitas. A valsag-
elhdritasnak azonban ugy kell végbemennie, hogy
kézben megteremt6djén a varosi gazdasag 6nallésa-
ga, fenntarthaté sajat forraskészlete kialakitdsanak
feltételei. Osszhangba kell hozni ismét a gazdasag-
és varosfejlesztést, utdbbi egyenranglvéa tételével.
A varosfejlesztés kulcsfogalmai: fenntarthatdsag,
integréacio, értékalapusag.

Mindez dsszhangban &ll a Local Agenda 212 fenntart-
hatdsagi értelmezésével, azaz egy teriileti egység fenn-
larthatésdga anndl inkabb biztosithatd, minél nagyobb

A stagnalé-csdkkend tendencidk csak jelentés eré-
feszitések aran fordithatok meg, kilénds tekintettel
a desztinacidk kdzott egyre élesedd versenyre, vala-
mint a globalis pénzlgyi valsagra. A févaros turisztikai
kindlata és marketingje tehat jelentés fejlesztésre var.

A hétranyok leklizdése érdekében a turizmus fellen-
ditését célzo konkrét intézkedéscsomag megalkotasa-
ra, majd annak céltudatos kivitelezésére van szilkség.
Az elemzés részletezi Budapest turistafogadasi felté-
telrendszerét, turisztikai adottsagait, tovabba marke-
tingkommunikaciojat.

ardnyban képes a belsé erbforrdsaira tamaszkodni.
A folyamat ive az dnfenntartas kiteljesitése felé tart.
Az dnfenntartas itt nem teljes kord 6nellatast (autarkiat)
jelent, hanem a helyi adottsagok érvényesitését a helyi
szllkségletek kielégitésében. Az 6nallé varosfejlesztés

Kereskedelmi széllashelyek vendégforgalmi adatai, 2005-2010
(forras: KSH)

szilard alapja kell, hogy legyen az énfinanszirozé varosi Ev Vendégszam
projektek rendszere, amely egyben forrasai is. Kiilfoldi Belfoldi Osszesen
A sajat forrdshoz kapcsolt kilsé forrasbevonas 2005 2155 891 386 741 2542632
a varosfejlesztést kezdeményezé, orientald jelleglivé 2006 2 053 244 378419 2431663
teszi - a kdvetd helyett. 2007 2119 296 393 233 2512529
T X L e 2008 2153 019 398 539 2 551 558
Az 06nall6 varosi gazdalkodas kialakitasanak elen-
gedhetetlen feltétele, hogy a kdzszféra a gazdasagi 2009 1971958 374141 2346 099
eredményekbdl helyben is részesiiljon visszacsatolas- 2010 2167 131 390 540 2557 671
sal, aranyosan. Ehhez a forrasrendszer atalakitasara,
fenntarthato forraskészlet megteremtésére, ezen belil
a helyi adérendszer megvaltoztatasara, Uj gazdasa-
gi szervezeti intézményekre, a kdzvagyon portfolio- : Szallodak sdrtsédése férohely-kapacitas szerint
névelésére, régi-uj gazdasagi (ipari, technoldgiai) J.. E\,\
tevékenységek beinditdsara van sziikség. 4 S Férdhelyek szama
i"“““" . 'R (i)
Turizmus 3 % . ® 1000
> : * 500
. ,, . . - 100
Budapest kiemelked6 adottsagokkal rendelkezik. - :

Fekvése, épitészeti értékei, furddkulturaja, kulturalis
rendezvényei, természeti adottsagai és gasztronémi-

Feérdhelyek sirisege
(farha)

aja révén nemzetkozi viszonylatban is kiildnleges és L Il sotelet
egyedi élményeket nyujt az ide latogaték szamara. in 2
A szines kinalati paletta ellenére a févarosban realizalt u jg
vendégérkezések és vendégéjszakak szama az elmult ﬁ :3
években stagnalt, illetve csdkkent. Ennek valdszini- e "
sithetd okai az indokoltnal kisebb mértéki kinalatfej- 3
lesztések, valamint a legfébb versenytarsakétél (Bécs, \ 4 2
Praga) lényegesen elmaradé turizmusmarketingre for- 1
dithat6 kéltségkeret. 0

2/ Kérnyezet és Fejlodés ENSZ-konferencia. Rio de Janeiro, 1992.
F6 dokumentuma az Agenda 21 (Feladatok a 21. szdzadra) 28.
fejezete foglalkozik a Local Agenda 21-el (LA-21), vagyis a fenn-
tarthatosdg lokalis programjdval.



Budapest varosszerkezete

Budapest fekvésébdl fakadd adottsagai

Budapest foldrajzi helyzetébdl adédo lehetdéségeit alap-
vetden meghatdrozza a varos kialakulasdban megha-
tarozé szerepet jatszd Duna. A févaroson atfolyé Duna
szélessége tdbbszérése az eurdpai varosok folyoié-
nak, ami megmagyardzza Budapest hidjainak csekély
szamat. Az atkel6helyek nemcsak a két part dssze-
kotését, de varosszerkezeti és haldzati szempontbdl
a varostest alapveté szerkezeti elemeit hatdrozzak meg.

Egy uUjabb atkeléhely mindig valtozasokat hoz a varos-
szerkezetben, a terlletek elérésében, atjarhatésaga-
ban, atértékelésében. Az atkel6k és a helyzetiikkel
jelentésen determinalt kapcsolédo féhalézati elemek
biztositjak a varos teriileteinek egyuttélését.

Ahogy nétt a Duna szerepének sulya a varospolitika
szempontrendszerében, ugy valt ismét egyre fonto-
sabba a Duna-partok és ezzel a Duna menti térségek
felértékelédése. A Duna-régio az EU térbeli szerkezeté-
nek egyik meghatarozo térsége, amely 6sszekapcsolja
a Duna vizgy(jt6 terlletének allamait, nemzeteit és kul-
turait. Az EDRS az EU tavlati fejlédését is befolyasol-
ja, mert nemcsak Eurépa fenntarthaté természeti kor-
nyezete, gazdasaga mellett, de a kulturalis kontextus
komplexitdsanak megteremtése, erdsitése és kiterjesz-
tése mellett is dontdtt. Ebben az 6sszefliggésrendszer-
ben kilénleges értelmet kapnak a Vilagérokség részét
képez6 kulturdlis értékek, tarsadalmi, gazdasagi, kor-
nyezeti (értsd fizikai kérnyezeti: természeti és épitett)
mintak.

El6varosi zéna

Hegyvidéki zéna

B Bels6 zona

Atmeneti zéna

B Duna menti z6na

A varos szerkezetét meghatarozo haldzati
és terulleti elemek

Magyarorszdg Budapest-kézpontlisagat jol jelzik a
sugarirdnyu utvonalak, amelyek a kordbbi térség- és
véarosfejlédés eredményét mutatjak. A térténeti telepi-
Iésszerkezet jelentés mértékben meghatérozta a varos
késbbbi fejlédéseét.

A féldrajzi adottsagok és a torténeti kialakulas alapjan
Ot eltéré adottsagu, funkcidju és terheltségi zéna hata-
rozhat6é meg.

A bels6 zona térsége lényegében a tradicionalis térténe-
ti varosrészekbdl all. Itt az elmult idészakban szerkezeti
atalakulas nem tértént, a megindult forgalomcsillapitasi
célu kozteruleti és forgalmi atrendezések a kdérnyezet
mindségi fejlesztésének elsd 1épésének tekinthetdk.

Ez a varos legs(riibben beépitett és legnagyobb népsu-
rliségl terilete, az igazgatasi, a kulturalis, a gazdasagi
és pénzlgyi, az oktatasi slr(isddések terllete, a varos
f6 kdzponti tere.

Az dtmeneti zona a varos legheterogénebb térsége.
Meghataroz6 — az elmult két évtized ipari terlleteinek
szikségszerl atalakitasat kdvetéen is —, szinte egy-
befliggé gazdasagi térség uralja a délkeleti részen,
mig északon mar csak diszperz formaban jelenik meg,
a struktudra itt jobban atjarhato, és egyes savokban laké-
terlleti dominancia is jelen van. Jelentés a hasznalaton
kivili terlletek aranya a zénaban, elsésorban a korabbi
iparteriiletek barnamezés térségeiben.

A zbna angyalfoldi és lagymanyosi térségében volt
érzékelhet6 a legnagyobb gazdasdagi és funkcionalis
atalakulas, ahol a kdrnyezetterheld ipari funkcidk irodai,
lakoterlleti és vegyes kereskedelmi szolgaltaté terlle-
tekké alakulnak at.

Az elévdrosi zona jellemz8en a csatolt telepiilések gyU-
r(ijébdl jott 1étre, népslrlisége alacsony, ezért az épitett
szintteriiletre vetitett infrastruktira-halézat itt a legke-
vésbé gazdasdgos. A zénaban szigetszer(en jelennek
meg a nagy lakételepek, amelyek megfeleld szintl
miszaki infrastruktaraval és j6 ellatd intézményhals-
zattal rendelkeznek, ami a kertvarosi terlletekr6l nem
mondhato el.

A z6na a bevezet6 utak mentén megfelel6 terepet jelen-
tett — a j6 elérhetéség miatt — a kereskedelmi nagyléte-
sitmények megtelepedésére, ahol viszont ez nem volt
tdmogatott, ott a szomszédos teleplilésen jottek létre
kereskedelmi s(r(isddések, ezek azonban ugyanugy
terhelik a varos bemend utjait.



A varosi szegélyeken az erd6- és mez6égazdasagi teri-
letek ugyan nem alkotnak ,zéldgy(rGt” a varos koril,
de jelentés mértékben 6vjak azt a szomszéd telepulé-
sekkel valé 6sszendvéstol.

A hegyvidéki zona terlleten lakik a statisztikdk szerint
Budapest legjobban szitualt tarsadalmi rétege. A terlleten
a f6 kdzlekedési savok kivételével jelentds kdrnyezeti arta-
lom nem keletkezik. A varos munkamegosztasaban ez a
relativ tiszta kdérnyezet eredményezte tébb egészségligyi
létesitmény idetelepilését. Problémaja a zénanak, hogy
féhalézataban gydrliranyld elem nem taldlhato, atjarhato-
saga nem megoldott. Mivel a munkahelyek szama jéval
kevesebb, mint az itt élék szamabdl az sziikségeltetne,
ezért nagy a pesti oldal felé az atjarasi igény azon a kevés
atkel6helyen, amely a varosszerkezetet meghatarozza.

A zénaban jelent6s erdéteriletek adjak Buda j6 levegé-
jét, ez emeli a terllet presztizsét, egyben jelentds
részik természetvédelmi oltalom alatt all.

A Duna menti zona a megvaltozott értékitélet, a szenny-
vizek bevezetésének fokozatos csbdkkentése és tiszti-
témlvek létesitése, tovabba a nemzetkdzi normak kény-
szere miatt a viztisztasag min6ségének ndvekedésével
egyre értékesebb 6nallo terlleti savva valt az elmult idé-
szakban. A varos korabbi ipari terlileteinek megvaltozasa
azonban még nem eredményezett végleges megoldast a
funkcidjukat vesztett terliletek hasznositasara.

Zénanként is mas és mas arcat mutatja a teriletsav.

— A belsé zondra esé része a legkiépitettebb, itt a rak-
partok zarjak el a varoslakdk el6l a Duna élvezetét,
bar a hajozas kikétéi is helyenként akadalyokat jelen-
tenek a partszakaszok megkdzelitésében.

— Az atmeneti zéndra inkabb a volt ipari Gzemek fel-
hagyott vagy mar ujonnan fejlesztésbe vont terlletei
jellemzdk.

— Az elbvarosi zona savjaiban részben Uduléterlletek
és varoslizemeltetési teriletek taldlhatdk a vizpartra
szervezetten.

Zoldfellleti rendszer és kapcsolatok

A zoldfellleti rendszer a teleplilés sajatos felépitésd,
okologiai térvényszerliségekkel jellemezhetd alrendsze-
re. A telepllésszerkezetet atszové, tagolé varosi sza-
badterek rendszere foglalja magaba a terlleti és linearis
zoéldfellleti elemeket. Ez a halézat kildnbdzd jellegl és
funkciéju, valtozatos zdldfellleti elemekbdl éplil fel.

A zoldfellleti rendszer elemeit képezik az erdék, ker-
tek, parkok, varosi (nagy) parkok, az utak fasorai, a
természetkdzeli (nem erdésiilt) terlletek, az elsésorban

Kereskedelmi, szolgaltato és gazdasagi térsegek
(Terdlet sdrlisédés alapjan)

Gazdasdgi érség

Kereskedelmi iérség

VY

Gazdasagi leniletek
magterilatel

Keraskedalmi, szolgaltatd
terlletek maglerdletel

kondiciondlé (un. ,nem funkcionalis”) felllletek és az
idészakos boritdsi mezégazdasagi termesztéteriletek.
A varosi z6ldfellleti rendszer kulénleges elemei tovab-
ba a magankertes varosrészek, valamint a varosuze-
meltetést szolgal6 temetdk.

Budapest zoldfellleti rendszere a belsé terlleteken
szigetes, az atmeneti zénaban gy(ris, majd a kilsébb
részeken ékszerl, az agglomeraciés zdldfolyoséhoz
kapcsolodé strukturat alkot.

BUDA %PeST 2030

Kereskedelmi,
szolgattatd terliletek
magterilete

Kereskedelmi,
szolgattatd terlletek
lersage

Gazdasag lerlletek
magterilete

Gazdasagi terllatek
tersage

Kereskedelmi,
szolgaltatd és
gazdasagi terdletek
jellemad magtanilete
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A kozbsségi és kdzponti helyek

Avéros halézatirendszere ésteriileteinek jellemzéimel-
lett meghatéarozéak azok a k6zdsségi helyszinek, loka-
lis kiskdzpontok, keriletkdzpontok vagy egyéb, varos-
részek egészét meghatarozo6 kézponti helyek, amelyek
a varos miikédésében alapvet6 sirlsddéseket jelente-
nek. Fontosak, mert a legtébb esetben egyben kozleke-
désicsomépontokhoz, ajellemzé k6z8sségi kdzlekedés
atszalldhelyeihez kapcsolédva jottek és jonnek létre.

Kbézpontrendszer kbzlekedési és funkcionalis sszetettsége

Funkciondlis sokiéleség
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6 kbdzlekedds vegyes funkcidval

kézlekedési, vagy funkcionalls megfeleldség
nam kielégitd kdzlekedds, vagy funkcionalitds
kedvezitlen kizlekedés, vagy funkcionalitas
kétottpalya hianya, vagy kevés funkcio

PEST 2030

A varosfejl6dés kuldnbdzd korszakaiban ezek val-
tak kdzponti helyszinekké, alakultak varosrész- vagy
varoskdzpontokkd, ezek voltak eredetileg az arucsere
helyszinei, majd kés6bb a gazdaségi élet, az informa-
cio, a tudas, a kultura, az igazgatas atvitt értelemben
vett ,cserehelyszinei”, csak a formajuk, a mértékik,
a minéséglk és a feltételrendszerlk valtozott meg az
id6k soran.

Budapest lakossaganak terileti eloszlasat is tekint-
ve a nagy, egybefiiggd lakéteriiletek a mar emlitett
hegyvidéki és elévarosi zénaba esnek, ezzel szem-
ben a s(irlisédések helye a belsd zéna térsége, hiszen
a tobbszintes, slrl beépités itt talalhatd. A lakossagot
kilénb6z6 mértékben kiszolgald, a kiilénb6z6 cseréket
lebonyolité kézpontrendszer is ennek mentén alakult
ki, hol a szétterl6 lakéterileteket, hol a funkcionalis
vegyességet figyelembe véve, jellemzben a népesség
slirlisddésének helyszinein. Megallapithaté azonban,
hogy jelenleg a meglévd kdzpontok sokkal inkabb
tekintheték spontan kialakult kézpontkezdemények-
nek, mint tudatosan létrehozott és j6l m(ikédé rend-
szereknek.

Funkciondlis és kdzlekedési 6sszetettség alapjan érté-
kelhet6k az egyes kdzponti helyek a varos szerkezeté-
ben. Meghatarozéak a metré- vagy HEV-kapcsolattal
rendelkezék, kevésbé megfeleléek a csak villamossal
megkdzelithetk. A lokalis kézpontokhoz viszont nem
szlkséges kotott palyas megkozelités, de a kerlleti
kdézpontok, nagyobb kereskedelmi létesitmények csak
ezek megléte esetén tekintheték komplexnek.

Megkildnbdztethetd a belsd varosrészben a fékdz-
pont. Budan szorosan a f6kdzpontra telepdlt a Széll
Kalman tér és a Méricz Zsigmond kortér kdrnyezete,
mig a pesti oldalon a Nyugati tér, a Blaha Lujza tér,
valamint legujabb elemként a Corvin sétany térsége.
A f6kdzpontrdl terhet vesz le a mar emlitett Széll Kal-
man tér és az Ors vezér tere, mivel ezek a mai rend-
szerben is kiemelkedébb kézponti tényezék.



8. Budapest terulethasznalata, a beépités jellemzoi

A varos terllethasznalata folyamatos valtozason megy
keresztil. Jelen vizsgalatot kdévetéen fontos az ada-
tok karbantartdsa, hogy barmely késdbbi elemzéshez
megbizhat6 alapot tudjon adni, illetve a valtozasok
trendje is megallapithaté legyen. Az alabbi térkép
mutatja azokat a terlleteket, amelyek a rendszerval-
tast kdvetden atéplltek, vagy ahol az atalakulas folya-
mata megkezd4dott.

Kétféle folyamat kiilénbdztethetd meg:

- a varosszélek mentén Uj teruletek igénybevételével
terjeszkedett a varos,

- a kialakult varosszerkezetben tértént atépilések jel-
lemz8en a barnamezds terlleteken eredményeztek
Uj terllethasznalatot.

A terlleti mérleg

Budapest 525,12 km? teruleten helyezkedik el, ennek
jelenleg 52%-at a beépitett telkek teszik ki, 48%-a
beépitetlen. A hatélyos TSZT alapjan ez az arany tav-
latban akar 59%-41% is lehetne. Ez azt jelenti, hogy a
hatélyos terv alapjan a jelenleg még nem beépitett teri-
letek rovasara 3675 ha terulet tjonnan beépitheté.

A teriileti mérleg j6l mutatja, hogy a févaros terilete
jelenleg milyen célbdl igénybe vett, milyen a beépitett
és szabad (beépitetlen) terlletek aranya.

Az elemzések a beépitett terlletek, a varosi szabad
terlletek és a varos specidlis mikoddtetési terlletei fel-
osztasban mutatjadk be Budapest teriileti hasznalatat.

A beépitett terliletek zOmét a lakéteruletek (61%), ezt
kovetben a gazdasagi teriletek (12%) teszik ki, minden
mas terilethasznalat 6% alatti aranyt képvisel.

Lakoéteriletek (L) 15481 ha 29%
Intézményi teriiletek (1) 1454 ha

Irodatertletek (O) 340 ha 1%
Kereskedelmi, szolgaltaté terlletek (S) 1405 ha 3%
Tobbfunkciés varosias teriletek (T) 4 ha

Gazdasagi teriletek (G) 3072 ha 6%
Rekreécios teriletek (R) 882 ha 2%
Kulénleges tertiletek (X) 399 ha 1%
Varoslzemeltetési teriletek (V) 1199 ha 2%
Kodzlekedési teriletek (K) 9325 ha 18%

1990 utan lezajlott valtozasok

AlSpalG zdrikerti GdulSteriletek jellemaben lakdépllelekkel torténd folyamatos bedpilése
Zoldmeazds lejlestések

Bamamez§s terlleteken lezajlott U] bedpités vagy jelentds funkcidvéitas

A kialakult vérosszerkezeten belll lezajlott jelentdsebb dtépliések

Bedpitett terlietek

A beépitetlen teriiletek kézll a mezdgazdasagi terlletek,
az erddk és a kdzlekedési terliletek hasonlé aranyban for-
dulnak eld. Mivel a kézlekedési teriletek mliszaki szem-
pontbdl igénybe vett terliletek, a varos szabad teriileteinek
aranya a teljes terllethez képest 6sszesen csak 32%.

Hasznalaton

kivali

4%  teriletek (H) 2047 ha
Mez6gazdasagi

12% terulet (M) 6486 ha
Vizfeluletek

3% terlletei (W) 1823 ha
Természetkozeli
z6ldfeluletek

14% terUletei (E) 7233 ha
Zoldfellletek

3% teriletei (2) 1406 ha
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A beépités jellemzdi
A beépités médja

A beépitési médok kdzll — az alapvetéen eltérd karakte-
rik miatt —, a szabadon all6, a zartsoru és a telepszer(
beépitést kiuldnboztettiik meg. A varos beépitett terile-
tének 82%-a szabadonall6 jelleggel beépitett, a lakdte-
lepeket jellemzd telepszer(i beépités a terlilet 8%-an,
mig a zartsoru beépités 6sszesen a terllet 10%-an jel-
lemzé.

A beépités mértéke

A févéaros beépitett terlletei nagyrészt alacsony arany-
ban beépitettek. 64,2%-uk esetében a beépitési mér-
ték 20% alatti. 50% fol6tti beépitéssel csak a terlletek
4,73%-a rendelkezik. A legmagasabb beépitési mérték
a térténelmi belvarosban és az ahhoz csatlakozé terile-
teken talalhatd, amig igen alacsony beépitettséggel az
elévarosi zénaban Iévé lakoterlletek rendelkeznek.

Szintterdleti mutato vizsgalata (m?/m?)

40

0,00-0,15
0,15-0,25
0,25-0,40
0,40-0,50

B o.50-0,60 1,20-2,40 B 450-500
B o0.60-0,70 B 240250 B 5.00-550
B o0.70-0,75 B 250-3,00 B 550-
0,75-1,00 Il 3.00-4,00
1,00-1,20 Il 400-450

Az épliletek szintszamai

A beépitett terlileteken az épuletek szintszama 81,23%-0s
aranyban nem haladja meg a két szintet, 11 szint foIotti
beépités a terilet 1,71%-an mutathato ki. A legfeljebb két-
szintes épuletek nemcsak a lakéteriletek, hanem jellem-
z8en ilyen médon beépitettek a kdzdsségi célu (intézmé-
nyi) tertletek, a kereskedelmi, szolgéltaté és a gazdasagi
terlletek is. A varos Uzemeltetéséhez sziikséges terlle-
tek is alacsony szintszammal beépitettek. A 11 szintnél
magasabb épuleteket elsésorban a lakételepeken talaljuk,
de irodaéplletek és igazgatasi épllet esetében is el6for-
dulnak ilyen magassaggal rendelkezd éplletek.

A szintterileti mutaté

Az 1998 dta hatdlyos févarosi kertszabdlyzat (BVKSZ)
a nemzetkdzi gyakorlatnak megfeleléen a teriletek ter-
helését kifejezé Uj mutatét vezetett be. A szintterileti
mutaté az dsszes bruttdé hasznos szintterilet és a telek-
tertilet hanyadosa.

Mivel a keretszabalyzat készitésekor nem készlilt vizsga-
lat a varos teljes teriletére, hanem csak mintatertletekre,
jelen vizsgalat ezt a hianyt pétolja.

A koncepcié kés6bbi megalkotasahoz, a dontések meg-
alapozésahoz elengedhetetlen ezen tényleges értékek
ismerete, mivel 6sszefligg a varosi élet minden teriletével.

A szintterlleti mutaté a varos beépitett terileteinek
a 2/3-an 0,4 érték alatti. 4,0 értéki szinttertleti mutaté
csak a terllet 0,97%-an fordul elé. A nagy szintterlleti
mutatoju terliletek (a beépitési mérték és a szintszam
Osszefliggései miatt) leginkabb a térténelmi belvaros és
az ehhez csatlakoz6 terlleteken talalhatok.

A varos beépitett terlletei

A varos beépitett terlleteit az aldbbi funkciéju terlletek
adjak:

o lakéterlletek,

o kozdsségi (intézményi) célu tertletek
* irodaterletek,

* kereskedelmi, szolgaltato teriletek,

¢ tébbfunkciods varosias terlletek,

e gazdasagi teriletek,

* rekredcios teriletek,

e kilonleges terlletek, valamint a

¢ hasznalaton kivili beépitett teruletek.

Az elemzés részletesen tartalmazza a teriiletekre vonat-
kozd szamszer(sithetd jellemzdket (beépitési paraméte-
rek), ezeket elemzi és értékeli.



A varosi szabadterUletek jellemzéi

Budapest élhetéségét jelentésen meghatarozé tényezé
a varosi szabadterlletek minésége és szerkezeti elhe-
lyezkedése.

Az elemzés targyat azok a varosi beépitetlen teriiletek
képezik, amelyek déntéen névényzettel fedettek, a tele-
pulési zoldfeluleti rendszer részét alkotjak.

A teleplilés zoldfeluleti rendszere nagyban meghata-
rozza a zoldfellleti ellatottsagot. A két kérdéskdr szoro-
san Osszefligg, hiszen a zdldteruletek, illetve a kbzos-
ségi zoldfellletek meghatarozé szerepet téltenek be
a lakosségi rekreacioban. Ebbdl a szempontbdl kiemelt
figyelmet érdemelnek a hagyomanyokkal rendelkezd
nagyparkok.

A zoldfeluleti ellatottsag értékelésekor a kdzhasznalatu
zoldfellletek vonzaskodrzetének terlleti lehatarolasan
kivll figyelembe vettlik a rekreacids id6tartamot, a zéld-
fellletek felszereltségét, illetve minéségét, a laks(irisé-
get és a zoldfellleti intenzitast (boritottsagot).

Az emberi kérnyezet szempontjabdl kiemelten fontos
a zoldfeluleti intenzitas. Az Grfelvételeken alapul6 zéld-
fellleti intenzitas vizsgalata a bioldgiai aktivitds muta-
tészamakeént a telepllések élhetéségének is az indika-
tora. Terlleti eloszlasa és valtozasa j6l szemlélteti az
elmult évek jellemzé urbanizaciés folyamatait. 1 lakosra
csak 148,3 m? aktiv zdldfelulet jut, amib6l minddssze-
sen 25 m? a turisztikai erdéteriilet és 5 m? a k6zhasz-
nalatu rekreacios zéldfeliilet. A maradék 118 m2-hez
minden egyéb, nem kbézhasznalatu zéldfelllet tartozik
(lak6- és intézménykertek, gazdasagi és kozlekedési
teruletek zoldfeliletei stb.). A zéldfellletek és a napi
rekreécié terileteinek eloszldsa egyenetlen, Budan
joval tobb talalhatd, mint Pesten.

Az ellatottsdg mennyiségi és mindségi értékei, illetve az
elhelyezkedésik alapjan kerilhet sor a fejlesztési igé-
nyek és potencidlis terliletek meghatarozasara.

A zdldfeluleti vizsgéalatok értékelésekor kiemelten fon-
tos a nemzetkozi kitekintés is, ami ravilagit Budapest
er@sségeire és gyengeségeire az eurépai nagyvarosok
versenyében. Ehhez az Eurépai Uni6 teriletére ren-
delkezésre allo, egységes CLC felszinboritasi adatba-
zis nyujtott megbizhatd, &sszehasonlithaté adatokat.
A felszinboritasi adatok egyértelmlen ramutattak arra,
hogy Budapest zéldfellileteinek aranya jelentésen elma-
rad a tobbi kdzép-eurdpai nagyvaroshoz képest.

Varosrendezési kbrzetekre dsszesitett zéldfellleti intenzitas

A varos specialis mikodtetési terUletei

A varos mikddtetéséhez elengedhetetlentl sziiksége-
sek a — nagyrészt — dnkormanyzati feladatellatast szol-
galo kdzlekedési és varoslizemeltetési teruletek.

A varosmUkodtetéshez sziikséges terlletek (kdzlekedé-
si és varosuizemeltetési terliletek) nagysaga megkdzeliti
a beépitésre hasznositott teriletek felét (45%). Ebbél
a kozuti kdzlekedési teriletek aranya a legnagyobb, eza
beépitetlen teriletek kdzel egyharmadat teszi ki.

Kozlekedési teriletek

A véros miikodését biztosité kdzlekedési rendszer altal
igénybe vett teriiletek részben vonalas |étesitmények,
részben teruleti jellemzdkkel rendelkezé Iétesitmények.
A terllethasznalat szerinti vizsgélat is ennek megfele-
I6en tortént.

85-100%

75-85%
50-75%
35-50%
25-35%
10-25%

0-10%

A kézlekedési teriletek megosziasa

Repulétér

Kikotok

Egyéb terek
Vasutvonalak

Vasuti palyaudvarok

Autébusz-palyaudvarok

Kozuti kdzlekedési terlletek 78% .

0%
3% I
2% Il
0% [l
1% |l
1% [l
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Varostizemeltetési terliletek

A kdzlekedési infrastruktura terlletei mellett a varos biz-
tonsagos Uzemeltetéséhez sziikséges funkciokat és az
altaluk elfoglalt terlileteteket is vizsgaltuk.

A varostizemeltetési terlletek megoszlasa

Vizmi

14%

Szennyvizkezelés

8%

Gazfogadd

1%

Erém, futému

60/0

Egyéb varosiizemeltetési terliletek 0%

Elektromos alallomasok 4%

Tav- és hirkdzlési létesitmények 1%

Hulladékkezelés

6%

Jarmdtarolok

10%

Temetdk

50%

A varosiizemeltetési terliletek megoszlasa

A VizmU-terlletek a varoson belll terlletileg eloszlanak,
mivel a Duna menti varosszéleken és a Margit-szigeten
talalhatok a vizbazisok, valamint a tisztitémivek, mig a
varoson belil elszértan létesliltek az egyes géphdazak,
illetve a tarozémedencék.

A szennyvizkezelés terlletei a Dunahoz kbzel, az egyes
héaldzati végpontokon kaptak helyet.

A Gazfogadd terlletei elsésorban kulterileteken talal-
haték, ahol a gazatado, illetve gaznyomas-szabalyzé

allomasok vannak, valamint ott fordulnak még elé ahol
a nagy nyomasu gaz nyomasa kerul csékkentésre nagy
k6zép-, k6zép- és kis nyomasra.

Az Er6m(, FGt6mU céljara szolgald terlletek a févaros-
ban elszértan helyezkednek el, a f(itémivek a hékdrzetek
kdzelében épultek ki, azonban a rekonstrukcidjuk soran
a kilsé terlleteken 1év6, nagyobb kapacitasu erémdivek-
be kerilt at a hétermelésik.

Az Elektromos alallomas terlletek a varos villamosener-
gia-terhelési sulypontjainak kérnyezetében talalhatok,
ahol az atalakitdsahoz sziikséges transzformatoralloma-
sok létesliltek.

A Tav- és hirkozlési létesitmények terlletei altalaban
a jelentkezé igények kdzpontjaban talalhatok, ahol a tav-
és hirkdzléshez tartozé telefonkézpontok lizemelnek.

A hulladékkezelés rendszere megfelel6, de az energia-
gazdalkodasban betdltétt szerepe kicsi, valamint az Ujra-
hasznositas optimalis mértékl kiterjesztését még nem
teszi lehet6vé. Ezek fejlesztése rendszerszervezési és
terlletbiztositasi feladatokat jelentenek a j6v6re nézve.

A jarm(tarolok teriletei biztositjadk a kdzOsségi kozle-
kedés jarmlallomanyanak tarolasat, javitasat az egyes
halézatokhoz (metr, HEV, villamos, autébusz, trolibusz)
kapcsolddva, terileti elhelyezkedésilik az adott halézat
varoson belli kiterjedéséhez illeszkedik.

A févarosban a temetkezés terileti lehetésége hosszu
tavra biztositott, de a temeték egyenetlen elhelyezkedé-
se okan sziikség lehet kisebb terlleti fejlesztésekre is
a folyamatos mindségi fejlesztés mellett.




9. Budapest épitett és természeti ertekel

Az épitett kbrnyezet értékei

Az egyedi varoskarakter, a megdrzott térténetiség egyre
nagyobb értékei az eurdpai teleplléseknek. Budapest
is a legtébb eurdpai nagyvaroshoz hasonléan kilénbo-
z6 torténelmi korszakokbdl szarmazé épitett 6rokséggel
rendelkezik. Legjelentésebb a XIX. szdzad utols6 és
a XX. szézad elsb negyedének épitészete, amely kiala-
kitotta a belsd varosrészek funkciondlis szerkezetét és
ma is lathaté arculatat. A historizmus épitészeti stilus-
egyUlttesét tekintve, azaz a neoreneszansz, a neobarokk,
a neoroman és a neog6t stilusokban (1860—1905),
a mintegy 12 km2-nyi egységes épitészeti egylttesével
a Foldkerekségen a legjelentésebb, vilagelsé.

Ehhez képest mas térténeti korszakok csak nyomaikban,
az alapkaraktert szinesitve vannak jelen. Kuléndsen
nagy a kontraszt napjainkhoz mérten, amikor az értékek
lassu, de folyamatos hozzaadésa helyett gyakran érték-
mentes folyamatok alakitjak a varost, vagy éppen érték-
vesztés torténik.

Napjainkban egyrészt sziikségszerlinek és magatdl érte-
t6édének gondoljuk a varos térténelmi és kulturalis 6rok-
ségének, kuldndsképpen épitészeti 6rokségének és épi-
tési kulturajanak megdrzését.

Az épitett kdrnyezet megdvasaban gyakorlatias médsze-
rek alkalmazasa hozhat el kivant eredményt, mozdithat
a védendd objektumok helyzetének tartés és megnyug-
taté rendezése iranyaba.

A varos épitett értékeinek védelme tébb szinten biztositott:

Terlleti védelmek

¢ Az UNESCO Vilagorokségi teriilete és pufferzénaja.

¢ Miemléki jelentéségii teriiletként védettek a tele-
pilés azon részei, amelyek jellegzetes, toérténelmileg
kialakult szerkezete, beépitésének mddja, dsszképe,
a tajjal valdé kapcsolata, terei és utcaképei, épitmé-
nyeinek egyittese meghatarozé értéket képviselnek.

¢ Régészeti lel6helyek azok a korllhatarolhaté terl-
letek, amelyen a régészeti 6rokség elemei torténeti
Osszefliggéseikben megtalalhatok.

¢ Budapest Foévaros Telepiilésszerkezeti Terve

szerint védend®d teriiletek: a varosszerkezeti, varos-
képi szempontbdl kiemelten védendd és védendd
karakter(, 6sszvarosi és helyi jelent6ségl teriletek;

Vilagorokség teriletek
Vilagorokség
varomanyos teriletek

Vilagorokségi terllet
pufferzénaja




a varosképi illeszkedés és a taji kdrnyezethez vald
illeszkedés szempontjabdl kiemelten kezelendd
Duna-parti terlletek; a varosképileg kiemelten keze-
lendd terlletek; a varos latvanyanak feltaruldsa szem-
pontjabdl kiemelten kezelendé nyomvonalak; magas-
hazakkal nem beépithet6 teriletek.

Epliletek, épiiletegyiittesek védelme

¢ [Egyedi orszagos miiemléki védelem.

e Egyedi helyi értékvédelem — févarosi vagy kertleti
rendelet altal meghatarozott.

A természeti kdrnyezet értékei

Budapest valtozatos természeti értékekkel bir. Bar a varos
fejlédésének szamos érték aldozataul esett az utébbi szaz
évben, jelentds részben maradtak fenn természeti érté-
kek. Ezek a teriiletek tébbszint( jogi védelem alatt alinak.
A védett értékek zéme a budai hegyek erdeibdl all, de a
varos szamos pontjan, terlletén létezik természetvédelmi
oltalom, a helyi jelentéségiektdl az orszagos jelentéségl-
eken &t a Natura 2000 terUletekig.

Veszélyforras a természeti értékekre az erdék hataran,
a természeti és az épitett kdrnyezet szegélyteriletein
wdinamikusan” terjeszkedd, idénként érzéketlen épitke-
zés, esetenként jogalap nélkuli terlletfoglalas, probléma
tovabba a védelemre és kezelésre forditott anyagi kere-
tek szlikdssége.

Budapest természeti értékei mellett kiemelked6 jelen-
téségliek a tajképi értékek: valtozatos morfoldgia,
a tajak talalkozdsanak kovetkeztében lathatd sajatos
domborzati adottsagok (hegyvidék—folyévélgy—sikvi-
dék), a hegyvidéksziluett és egyéb telepllésképi latva-
nyértékek. Ehhez kapcsolédodan a tajképvizsgalatban le
lettek hatarolva a jellemzd tajalkoté elemek, és digitalis
terepmodell alkalmazasaval elemezésre keriltek a kila-
tépontokrdl feltaruld latvanyok (lathatosagi vizsgalat).
A hegyek, a folyévolgy és a lagyan emelkedd siksag
térbeli egylttese egyedulallova teszi Budapest latva-
nyat. A budai kis hegyekre, dombokra feltérekvé épitett
kérnyezet helyenként tulndvi a tajat. A varos magasla-
tairdl kivaléd panorama nyilik a varosbelsére, amit ter-
mészetesen a szomszédos terepalakulatok helyenként
korlatoznak. A taji értékek soraban kiemelt figyelmet kell
forditani a Duna menti savra és a dunai szigetekre.




10. Kozlekedeés

A kozlekedés 6nmagéaban nem értelmezhetd, fejlédése
és problémai csak a szlikségességét megteremtd tarsa-
dalmi-gazdasagi-térségi kérnyezetben kezelhet6k meg-
felel6en.

A budapesti kozlekedés Uzemeltetése és fejlesztése
mind nehezebben finanszirozhato, jelenleg a fejleszté-
si forrasok tulnyomo részét az Eurdpai Unié biztositja.
A fejlesztés — ami kimondottan a varosfejlesztési koncep-
ci6 feladatkérébe tartozik — az elmult két évtizedben csak
minimalis eredményeket tudott felmutatni.

Budapesten érdemben nem béviilt a kozosségi kdz-
lekedési halézat, nem kerllt atadasra egyetlen kilomé-
ter gyorsvasuti vonal sem. Az utazdsokhoz igénybe vett
jarmipark miszaki allapota viszont — minden kézdsségi
kozlekedési &g esetében — jelentésen romlott, az eseti jel-
legli jarmibeszerzések ellenére is. A varost atszové, kiter-
jedt k6zdsségi kdzlekedési rendszer azonban fennmaradt,
halézatainak atszervezésével a hianyossagai részlegesen
csokkentésre kertltek.

A P+R parkolok szama a névekvé igények ellenére
ténylegesen cs6kkent. Bevezetésre keriilt a parkolas-
gazdalkodas — korlatozott varakozasi évezetek a bel-
s6 terlileteken, visszas lzemeltetés a varakozasi dijak
vonatkozasaban — és a parkolasszabalyozas — kor-
nyezettudatos varosfejlédés iranyaba mutaté parko-
lasi rendelet az egyes létesitmények rendeltetésszeri
hasznalatahoz sziikséges parkol6 fér6helyek szamanak
meghatarozasahoz.

A varoson belll a kbézlekedési halézathoz illeszkedéen
csak egyetlen uj Duna-hid épilt az elmult 15 évben,
az MO-s gydrd hidjai els6sorban az orszag és a régio hid-
jainak tekintend6k, mert ezek forgalmi kapcsolatait bizto-
sitjak, és csak kisebb mértékben a févarosét.

A teriiletfelhasznalasi egységek kozdsségi kdzlekedési
potencialja

A kerékparozas iranti igények robbandasszeriien
bévilnek, megkezd6ddtt az Osszefliggd kerékparut-
halézat kiépitése.

A gyalogos koézlekedés preferalasa, a gyalogos fell-
letek létesitése — ismét — el6térbe kerilt.




Terdletfelhaszndlasi egységek kézdssegi kdzlekedési potencidlja

. Kiemelked6 szinvonall ellatassal rendelkezé terilet

. Magas szinvonalu ellatassal rendelkezd terilet

J6 szinvonalu ellatéssal rendelkez6 terilet

Megfelel6 ellatassal rendelkezé terlet

Ellatatlan tertlet

Ellatast nem igénylé terilet

Az orszag csOkkend, egyben eléregedd népessége
ellenére a févaros kdzlekedési rendszerét ma nagyobb
igénybevétel éri, mint korabban, mivel a rendszer nem
tudott alkalmazkodni az elmult évtizedek id6ben felgyor-
sult valtozasaihoz.

A nagyobb terhelés kialakuldsanak a két f6 okozdja
a szuburbanizacié folyamata és a személygépjarmu-
ellatottsag jelentés névekedése volt.

Az elmult két évtizedben a févaros lakossaga mintegy
15%-kal csdkkent, mig az agglomeraciéé ndvekedett
(kdzel 300 000 ember koltdzott ki f8leg az agglomeracié
Pest megyei terlletére), ezaltal a kdzlekedési igények
teruletileg Iényegesen extenzivebbé valtak.

A korabbi hianygazdalkodas miatt a piacgazdasag kere-
tei k6z6tt a gépjarmu ellatottsag ugrasszerien néveke-
dett (az Eurépai atlagtél azonban még mindig elma-
rad), ennek kdvetkeztében a tdmegkdzlekedés-egyéni
gépjarmui kdzlekedés aranya (az un. modal-split arany)
jelentésen romlott. Az 1990. évi 80—20%-0s értékrol
mara a 60—40% kozeli értékre mdédosult, mely az euro-
pai urbanizaciés kérnyezetben azonban még mindig
igen jonak szamit.

A kialakult helyzet javitdsara az elmult években tébb
atfogé kozlekedésfejlesztési koncepcid is sziletett,
a fejlesztésekkel t6bb budapesti stratégiai dokumentum

foglalkozott (Budapest koézlekedési rendszerének fej-
lesztési terve, Budapest Varosfejlesztési Koncepcidja
2003, Podmaniczky Program), ezek azonban a valos
miszaki igényeken alapuld fejlesztési elképzeléseket
nem hoztdk — talan nem is hozhattak — kell6 mélységig
dsszhangba a finanszirozasi, tarsfinanszirozasi leheté-
ségekkel, korlatokkal.

A varosban elfogyasztott energia kb. 30-40%-aért
a kdzlekedés a felel6s, ezzel egyben jelentdés kdrnye-
zetszennyez$ forrds is. Budapest kozlekedésében
a megujulé energiaforrasok hasznositasa jelenleg telje-
sen kihasznalatlan.

A jovébeni kozlekedésfejlesztési dontések megalapo-
zasahoz szlkséges a kézlekedési halézat okozta ener-
getikai és kdrnyezeti terhek elemzése, amelyhez meg-
felel® alapot nyujt Budapest stratégiai zajtérképe.

Nem elhanyagolhaté, hogy eddig még nem megfele-
16en kiaknazott, kornyezetkimél6bb iranyba fejleszt-
het6 lehetéségeket is hordoz magaban a kézlekedé-
si rendszer

* avasuti kdzlekedés,

¢ a kerékparozas

e és ahajézas terén.

A varosban ma tébb, mint 5 millié utazas bonyolédik le
naponta a févaros kdzigazgatasi teriiletén belil. Buda-
pest jovéje szamara a megfelelé szinvonalu kozle-
kedést — a feladat nagysagrendjébél adéddéan — csak
a varosi kozosségi kézlekedés, azon belil hangsu-
lyozottan a kotéttpalyas kdzodsségi kdzlekedés preferalt
fejlesztése — a fenntarthatésag elvei alapjan — képes
biztositani, amennyiben parosul a megfeleld telepiilés-
fejlesztési politikaval.

A kozlekedés fejlesztése nem lehet dncélu, ugyanakkor
a kézlekedési rendszer az infrastruktiraja és a szolgalta-
tasai révén a kilénbdzé hasznalatu és rendeltetés( terl-
letek kozotti elérhetéség” biztositasaval donté mértékben
befolyasolja a lakohely- és telephelyvalasztast, ami a terG-
letfelhasznalas megvaltoztatasanak igényéhez vezet.

Budapest vonatkozasaban a kdzlekedés fejlesztésének
ugyan egyszerre kell biztositania

* az europai,

* azorszagos

e és arégios

kapcsolatok igényeit is, de elsésorban a sajat varos-
fejlédési szandékait kell elémozditania, egy megfelelé
varosfejlesztési koncepcioba illeszkedve.



11. Kozm(

A févaros kdézmlellatottsdga jonak mondhatd, mivel
a beépitett terlileteken a vezetékes és nem vezetékes
héalézatok toébbségének kiépitettsége 100%-o0s. Kivételt
egyedll a csatornahaldzattal és a tavhovel ellatott teri-
letek jelentenek. Elébbi kiépitettsége 85%-osra tehetd,
mely érték folyamatosan né az uniés forrdsokbdl megva-
16suldé halézatkiépitéseknek kdszénhetben, mig utdbbi-
nal az 5,5%-0s kiépitettség féként a lakételepeket érinti,
azok teruleti ardnya miatt ilyen csekély.

A vizi kézmiivek tekintetében a nagyaranyu fogyasztas-
csOkkenés ellenére jelentds fejlesztések mentek végbe.
A vizhalozat tekintetében ezen fejlesztések elsésorban
viztisztitasi technoldgiaban és a halézati rekonstrukcios
munkakban valésultak meg, mig a csatornazas terén
sokkal szélesebb skaldju feladatok megoldasa tértént az
elmult 10 évben:

* ahalézatban az elmaradt térségek csatornazasa mel-
lett a tulterhelt csatornaszakaszok tehermentesitését
is megoldottak,

* aszennyviztisztitas terén a tisztitas technoldgia és az
ujonnan bevezetett vizek megtisztitasa fejl6détt,

* mig a tisztitds soran keletkezé melléktermékek rész-
beni hasznositdsa (biogazbdl villamos energia eléal-
litasa, komposzt mez8gazdasagi hasznositasa) és
korszer(, artalommentes elhelyezése oldddott meg.

A felszini vizelvezetés az elmdult évtizedben kevesebb
figyelmet kapott, ennek az a kdvetkezménye, hogy a
ndvekvé burkolt fellletekrdl elvezetésre kerllé csapa-
dékvizeket az elhanyagolt, illetve mar kapacitashianyos-
sd valo arkok nem képesek fogadni. Szamos esetben
tapasztalhat6 még, hogy az utburkolatokrdl viznyelék
altal zart csatornakba elvezetésre kerilé vizek — a fel-
szini vizelvezetéshez hasonléan — mar az 6sszegy(jtés
helyén megmaradva nem kis problémat okoznak.

Az arvizvédelem a Duna aradasatdl, illetve a védekezés
fokatol fuggben kerll elétérbe. A varos arvizvédelme
— a védendd teruleteket illetéen — az atlagos dunai ara-
dasra megfeleléen kiépitett, azonban a 2006-os ar levo-
nuldsahoz hasonlé vizszinteknél mar helyi védekezésre,
egyes védvonalszakaszokon folyamatos késziltségre
van szUkség.

A termalvizes vizbazis rendkivil kedvezd helyzetet
teremt Budapest szamara mas kiilféldi nagyvarosokhoz
képest. A varos kilénbdz6 teriletein talalhaték mélyfu-
rasu kutak, elyek vagy asvanyanyag-tartalmuknak, vagy
hémérsékletliiknek kdszdénhetéen gydgy-, illetve termalvi-
zeknek tekintheték. A kutak kapacitasukat és kihasznalt-
sagukat tekintve még rendelkeznek szabadon felhasz-
nalhato tartalékokkal.
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A févaros energiaellatas szempontjabodl kedvezd hely-
zetben van, mert az ellatas teljes kor(, és az ellatast
biztosité nagy rendszerek és atalakité allomasok sza-
bad kapacitassal is rendelkeznek.

Az utébbi években jelentésen megnétt a helyben elé-
allitott villamos energia mennyisége. A févarost ellatd
energiadgazatnak jelentds elényei vannak:

* agaz- és villamosenergia-ellatas 100%-o0s,

* az energiaatalakité létesitmények (elektromos alal-
loméasok, gazatadé és nyomasszabalyzé allomasok,
erémivek, flitémUvek) leterhelése mintegy 50%-o0s,

* a févaros kiemelt szerepet kapott az orszagos ella-
tasban,

* a fbvarosban eldallitott villamos energia az elmult
20 évben 10%-rél 70% foélé emelkedett.

Telenor-torony

Magyar Telecom-torony
Vodafone-torony

Telefonkdzpont

Magyar Telecom Nyrt. magassagi korlatozasa
= Magyar Villamos Mlvek Zrt. magassagi korlatozédsa
Antenna Hungaria Zrt magassagi korlatozasa

Zoldterlletek (erdd, mezdg., park, mikodé temetd)

A varos fejlédése soran a korabban még kil- és ipari
terlleten épitett rendszerek néhany esetben ma mar
belterlleten helyezkednek el, ezért az alabbi problé-
mak forrasai:

— a kiltertleten létesitett gerinchalézatok az évezetmo-
dositasok utan belterlletre keriltek (220, 120 kV-os
tavvezetékek, volt nagy nyomasu gazszallité vezeté-
kek, amelyek ma nagy-kdzépnyomason lzemelnek
(1., X1, XI1. és XXII. kertletek),

— volt ipari terlleten létesdlt féld feletti gerincveze-
tékek (120 kV-os tavvezetékek, tavfité vezetékek)
korlatozzak a barnamezds terlletek rehabilitaciojat,

— ajelenlegi energiaellatd, -eloszté halézat nem alkal-
mas arra, hogy kisebb helyi energiatermel6k racsat-
lakozasat lehetdvé tegye, melyek a megujulé ener-
giaforrasok alkalmazasaval meg fognak jelenni.

A megujulé energia felhasznaldsa még igen kezde-

ti stadiumban van, de Budapestnek e téren kedvezé

lehetéségei is vannak:

¢ afévaros harom szennyviztisztité telepén megvald-
sult a biogaztermelés,

¢ a napenergia kimerithetetlen,

e a févaros jelentdés geotermikus potenciallal rendel-
kezik,

¢ a Duna a févaros tengelyén halad keresztul.

A kedvez6 adottsagok ellenére az ezt kihasznalni kiva-
né beruhazékat még mindig:

* kevés jogszabaly tdAmogatja az intenzivebb fejlesz-
tésre,

* magas berendezési kdltségek terhelik,

¢ kevés pdlyazat tamogatja.

A tav- és hirkoézlés piaci alapokon és sajat szolgal-
tatéi eléirasokon nyugszik, aminek a térvényi hattere
biztositott. A févaros beépitett terliletein mind a veze-
tékes, mind a mobil telefonellatas kiépilt, amelyek-
nek magassagi korlatozasai befolyasoljak az éplletek
magassagat.






12.

A kbmyezeti elemek allapota

Elhetd kérnyezetliink védelme napjaink és j6vénk szem-
pontjabdl elsérangu feladat, a varosi lét (=civilizacid)
fenntarthatésaga komplex gondolkodast, tisztes énmér-
sékletet kivan(na). A kornyezetvédelem a kdrnyezeti
elemeket védi, igy az ember életterét 6vja meg. A kor-
nyezeti elemek és kérnyezetre gyakorolt hatasok vizsga-
lata és értékelése soran a zajhelyzet, a levegémindség
és klimatikus viszonyok, a féldtani és vizviszonyok, vala-
mint a varosi Iét melléktermékeként termelédd hulladék,
illetve annak kezelése képezte a vizsgalatok targyat.

A klilonbozé zajszintekkel terhelt lakossdg ardnya (%) — Teljes napi terhelés
(forras: Budapest stratégiai zajtérképe)
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A kilénboz6 zajszintekkel terhelt lakossdg ardnya (%) — Ejszakai terhelés
(forras: Budapest stratégiai zajtérképe)
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A zajjal — hatarérték f616tt — tulterhelt népesség, lakos-
sagi érintettség, valamint a zajforrasok feltarasa alap-
vet6 feladat. A budapesti zajforrasok k6zll napjainkban
a legnagyobb a kdzuti kézlekedés. A jarmivek motor-
zaja a fejlesztések soran elhanyagolhaté szintre csok-
kent, de a gordilési zaj a jarmlszam ndvekedésével,
valamint az elavult utburkolatok miatt meghatarozé és
tlréshatart tullépd terhelést okoz(hat). A forrasok sora-
ban a vasuti és lokalisan a légi kdzlekedés kdvetkezik.
Az Gzemi zajterhelés (lzemek szamanak csdkkenésé-
vel és a technoldgiak fejlédésével) csdkkend tendenciat
mutat. A ,szabadidés” zajforrasokrdl nincs érdemi vizs-
galat, s ezeket helyi és eseti jelleggel kezelik.

A levegéminéség a févarosban az elmult évtizedben
Osszességeében javuld tendenciat mutat. A leveg6szeny-

nyezd anyagok egy része (pl. kén-dioxid) er6sen csOk-
kendé, masok (pl. nitrogén-oxidok, szallé por) stagna-
16, enyhén névekvé mennyiséggel terhelik a levegét.
A levegémindséget elsésorban a kdzuti kozlekedés kibo-
csatasai, valamint a térségi hattérszennyezettség hataroz-
za meg. ldészakos, egyéb szennyezék a lakossagi forra-
sok, valamint az erémvek. A kdzuti kdzlekedésrdl itt is el
lehet mondani, hogy a technikai fejlédés kdrnyezetkimélé
megoldasainak hatasat a fokozédé motorizacié kdvetkez-
ményei gyengitik, sét felllmuljak azt. lpari szennyezés
gyakorlatilag nincs. Jelentds porképzé feliletek a rozs-
dadvezeti terliletek és az elégtelenil takaritott utfelliletek.
A bels6 terlleteken a bioldgiailag aktiv zoldfellletek csok-
kenése is szerepet jatszik a levegdmindség romlasaban.

A levegbminbség szorosan Osszefligg a klimatikus
viszonyokkal. A fébb atszell6zési savok — volgyeletek
— egyben f6bb kdzlekedési Utvonalak és igy a jarmlvek
hékibocsatasa az atszell6zés hatasfokat rontja. A belsé
varosrészekben, a jelentés mértékl inaktiv felilet miatt
— részben héreflexioé folytan — a komfortérzetet befolya-
solo, rontd, jelentés méretl és hatasu hészigetek kép-
z8dnek. Ehhez még hozzajarul az energiapazarlas okan
a kdrnyezetbe jutd ,elveszett” hd. A porképzé felliletek és
a hészigetek egylttes mikroklimaronté hatasa a leveg6-
mindséget karositja.

A foldtani és vizféldtani viszonyok elemzésekor
megallapithaté Budapest geoldgidjanak Osszetettsége.
A karsztos teriiletek egy részén az épit6kékitermelés
miatt nagy térmérték(i alabanyaszott teriletek taldlha-
tok. Ezek a felszin haszndlhatésagat is befolyasoljak.
A karsztterilet érzékeny a vizhaztartasi viszonyok valto-
z4asaira, ezért e terlileteken a meglévd egyre csdkkend
vizikdzma-oll6 megsziintetése, illetve a csapadék hoz-
zéafolyas biztositasa fontos feladat. A varos alatt értékes
vizkészletek — termalviz, hideg forrasok, ivéviz, gyégyviz
— taldlhatok, amelyeket hosszabb tavon befolyasolnak a
felsorolt tényez6k. A talajra és rétegvizekre még hosz-
szasan kdarosak lehetnek az egykori hulladéklerakok és
nagyipari telepek csak részben ismert talajszennyezései.

A varosi életforma folyamatosan névekvé mennyiség(,
részben hasznosithatd hulladékot termel. Budapesten
lerakéhely mar nem Gzemel, hulladékkezel6 teriiletek,
objektumok viszont mikédnek. A begydijtésre kerlld
telepilési szilard hulladék jelentés része (kb. 60%-a)
a rakospalotai Hulladékhasznosité M(iben keriil el6keze-
Iés nélklli energetikai hasznositasra. A fennmarado rész
a Pusztazamori Regionadlis Hulladékkezelé Kdzpontban
illetve kis részben a Dunakeszi 2. sz. hulladéklerakdéban,
lerakéssal keril artalmatlanitasra. A felhagyott lerako-
helyek rendezése és lehetéségeik szerinti hasznositasa
eltér6 fazisban van, igy még jelentés problémafeltard és
megoldo feladat var a varosra e téren is. Ez egyben kor-
nyezeti és markansan varosiizemeltetési kérdés is.



13. Kornyezet- és energiatudatos épitészeti szempontok

Hazankban a 2000. évben bizonyithatéan 55 halaleset
tértént az orszagot eléré héhulldmok kdvetkeztében.
A kénikulai napokon akar 50%-kal is n6é a haldlozasok
szama. Mdlholdas felvételek tanusaga szerint meleg nya-
ri napokon Budapest belsd varosmagjanak legmagasabb
hémérsékleti értéke akar 7 °C-kal magasabb, mint a z4l-
dbévezeti vagy szuburbanus tertleteken. 2011. év nyaran
3 évszazados melegrekord délt meg.

2007-ben az Eghajlat-valtozasi Kormanykozi Testilet
(IPCC) negyedik értékeld jelentése tudomanyos mdd-
szerekkel igazolta, hogy az ember altal végzett tevékeny-
ségeknek jelentés szerepe van a foldi globalis klima-
valtozasban. 2009-ben azutan nyilvanossagra kerdltek
a kutatdsokat végz4 tudésok belsé levelezéseibdl olyan
dokumentumok, amelyek az adatok manipulalasara utal-
tak. Ez a ,Climategate” néven elhiresllt eset tovabb eré-
sitette a klimavaltozassal szemben szkeptikusan allast
foglalok hangjat. 2011 oktdberében aztdn a Berkeley
Earth Project keretében az IPCC-tél fliggetlen kutatécso-
port is meger6sitette a klimavaltozas tényét.

Fontos leszégezni, hogy az elébb felvazolt vita nem
a globalis klimavaltozas tényét vonja kétségbe, hanem
az emberi tevékenységek (urbanizacio, ipar, kdzlekedés,
éplletek stb.) hatasat és mértékét a valtozasi folyamat-
ra. A klimavaltozas és a helyi id6jaras-valtozas nem
azonos. Vagyis a foldi atlagh6mérséklet 2 °C-os valto-
zasa helyi szinten ettdl jelentésen eltér6 szélsé értékeket
(pl.: nyari legmagasabb hémérséklet) mutathat.

A jelenlegi er&jelzések szerint Budapest kdrzetében a
klimavaltozas hatasanak készénhetéen a 2071-2100-ig
terjedd idészakban az dvatos becslések szerint is a nyari
legmagasabb hémérséklet legkevesebb 3,5 °C-kal emel-
kedik. Ezzel parhuzamosan a hlvés éjszakak szama
szignifikansan csdkken, mig az extrém meleg napok
szama szignifikansan né (>300%).

Mai dontéseink az épitett kornyezettel kapcsolatban
hosszu tavon és jelentésen befolyasoljak telepiilé-
seink élhet6ségét és a tarsadalom teljesit6képes-
ségét. Eplleteink 100, a teleplilési utcaszerkezet 500,
mig maga a telepulés 1000 éves megujulasi ciklussal
rendelkezik. Mindezeket figyelembe véve a fenntarthato,
kérnyezettudatos és energiatudatos varosfejlesztés fon-
tosabb, mint valaha. Budapestnek meg kell talalnia a val-
tozo ,klimaban” (éghajlati, gazdasagi, politikai) a jovébe
vezetd utjat.

Budapesten az éplletek felelések az elfogyasztott ener-
gia és ezzel egytt a kibocsatott CO, 30-40%-aért, ezért
épuleteink energiahatékonységara kiemelt figyelmet kell
forditani.

A févarosban a meglévd épuletadllomany jelentds beépi-
tett energiat hordoz. A j6vébeni fejlesztési igények nagy
része kielégitheté a meglévé beépitett tertileteken belll.
Az Uj épitésl épuletek a teljes éplletallomany 1-%-at
teszik ki, igy a hangsulyt a meglévé épuletek energetikai
korszer(sitésére kell helyezni.

A megujulé energiaforrasok hasznositdsa az épuletek
energiaellatasaban Budapesten jelenleg teljesen kihasz-
nalatlan.

Mar a munkavégzés elsd fazisaban fény derilt arra,
hogy az adatgylijtés jelentds akadalyokba utkézik.
A szlikséges adatok vagy nem, vagy csak részben allnak
rendelkezésre; vagy amelyek rendelkezésre allnak, azok
készitésének idépontjadban a fenntarthatésag, az ener-
giatudatossag, a kérnyezettudatossag nem volt megha-
taroz6 szempont. Ezért sok esetben (dont6 tébbségében)
a kutatasi munka elemz6 fazisa csak ramutatni tud a hia-
nyossagokra.

A kutatasi munka f6bb megallapitasai:

¢ Nem all rendelkezésre a Budapesti Energiatermelé-
si, -hasznalati és -hasznositasi Alapterv (BEHHA):
a budapesti épuletallomany energetikai tipologizalasa,
energias(iriségi informaciés rendszer, energiapoten-
cial-térkép (pl.: megujulé potencial, felujitasi potenci-
al). Ezek alapjan lenne felmérhet6 a szikséges fej-
lesztések, atalakitdsok mértéke, elhelyezkedése stb.

¢ Nem all rendelkezésre aktualizalt bel- és arvizvédelmi
térkép, amely figyelembe venné a varhat6 csapadé-
kintenzitasi és eloszlasi valtozasokat. Tovabbra sincs
teljes épitési tilalom az arvizi védvonal folyo felé es6
szakaszain. Ez automatikusan el6revetiti a kdvetkezd
bel- és arvizkarokat.

¢ A févarosnak nincs elfogadott hulladékgazdalkodasi
terve (FHT). A jelenlegi gyakorlat az épitési, bontasi
hulladékokkal kapcsolatosan sulyos hidanyossagokat
mutat (pl.: Ujrahasznositds alacsony aranya, jogsza-
balyi hianyossagok, tajékoztatasi hiany, inert lerakdk
halézatanak kiépitettlensége stb.).

e A f6varosi épitési szabalyozasi és telepllésrende-
zési tervekbdl hianyzik a kérnyezettudatossag mint
fogalom. Ez alapjaiban gatolja meg ennek a szem-
pontrendszernek a mindennapi gyakorlatba torténé
beéplilését. Teljességgel hianyzik az életciklus szem-
Iéletet komplex médon figyelembe vevd és megkdve-
tel6 jogi keretrendszer és szabalyozasi hattér.

A févaros klimaadaptaciojaval kdzvetlen vagy kéz-
vetett médon tébb munkacsoport és kutatobazis
is foglalkozik. Ezek jellemzden egymastdl elszigetelve
végzik tevékenységiket. A szinergidk kihasznalasanak
érdekében megfontolandé kdzos platform létrehozasa.






. Budapest jOvOképe

Mit jelent a jOvOkép?

A vérosfejlesztési koncepcio alapja egy olyan jovékép, amely nem a vagyak 0sszefoglalasa, hanem
az adott helyzet, valamint a kiils6 és bels6 tényezdk altal meghatarozott lehetséges és megvalo-
sithato torekvések egyiittesébdl eredd, hosszt tavon elérni kivant telepiilésfejlédési palya és cél.
A jovkép tehat kijeloli a févaros tavlati pozicidjat a nemzetkozi és a hazai regionalis kornye-
zetben, valamint felvazolja a tarsadalom, a gazdasag és a kornyezet elképzelt jovébeni allapotat
a koncepcié idétavlatan til mutatva. Budapest hiteles jovéképe a helyzetelemzés soran feltart
és elemzett értékeken alapul, és a hianyossagok és a problémak felszdmolasat tiizi ki célul.

Mire alapozzuk a jovokepet?

Budapest a torténelem soran kialakult eurdpai févarosként értékes és potolhatatlan kulturalis,
tarsadalmi és gazdasagi érték! Mint a tudas orszagos kdzpontja és mint a gazdasagi novekedés és
az innovacio elsédleges magyarorszagi forrasa, egyediilallo kulturalis és épitészeti sajatossagok-
kal, erés tarsadalmi integracios erével és megfelel6 gazdasagi fejlédési esélyekkel rendelkezik.
A jovOképiinket ezekre az értékekre épitjiik.

Kiilonosen fontos ez a globalis valsag okozta kedvezdtlen gazdasagi helyzetben, amikor az igazi
kérdés az, hogy milyen lesz a vilag a valsag utan, milyen lesz az életmddunk, a gondolkodasunk,
milyen 0j kihivasokra kell vélaszokat adni. A kényszer(ien besziikiilt anyagi szemléletti latasmod
ellenére nem szabad elfelejtentink, hogy a varosi élet érték, és jelen adottsagok 1j lehetdséget is
hordoznak magukban, amennyiben éliink veliik.

A JOVOkép

Budapest az eurdpai nagyvarosok halézatanak meghatarozoé tagjaként potencialjabdl ered6en
egyrészt a varostérséggel egylittmiikddve a tagabb eurdpai és globalis térbdl kapott impulzu-
sokat kozvetiti az orszag mas teriiletei felé, ezért szerepe és fejlédése az orszag egészére kihat.

Masrészt aktiv szerepet vallal az orszag fejlédése érdekében a nemzetkozi térben, sikeresen
kapcsolddik be a globalis munkamegosztasba.

Budapest a kelet-kozép-eurdpai térség gazdasagi vezetd ereje, innovacids és kulturalis kézpont-
ja, élen jaro6 a tudas- és kreativ gazdasag fejlesztésében és a fenntarthaté gazdasagi modell meg-
valdsitasaban, amelynek bazisa a halozatba szervez6dd kutato-fejlesztd, oktatasi és iizleti (piaci)
rendszer. Piacvezet6 az alacsony energiafelhaszndlast, de magas hozzaadott értékd termékek
és szolgaltatasok eldallitdsaban, az ilyen jellegli dgazatokba irdnyuld befektetések vonzasaban.
Budapest adottsagait és helyzeti potencialjat tekintve hidszerepet tolt be a kornyezé tajak, civi-
lizacidk kozott, kiilonbozd kulturak, gazdasagok és emberek talalkozohelye. Kornyezetének fej-
lesztését megfontoltan, az értékeket és az érintettek érdekeit messzemenden figyelembe véve
végzi. Budapest sokszinti, egyedi karakterii f{6varos, amely magas életmindséget és esélyegyen-
16séget biztosit lakdinak.



A varos elsésorban az itt él6 embereket szolgélja. Az 6 érdekikben Budapest élhet6 varos, amely biztositja:

o a megfeleld lakaskoriiményeket,

. a képzettségiiknek megfelel6 munkahelyet,

. az egészseéges kornyezetet,

. a szocidlis és kdzbiztonsagot,

. az élet minden terlletén az esélyegyenléséget.

A gazdaséag szerepl6i szamara Budapest:

. biztositja az innovéacioé kereteit, ahol a kreativitas, a tudas és a kutatas a szinvonalas nevelés,
oktatas, képzés révén kimagaslé eredményeket ér el,

. féldrajzi pozicidja alapjan a Karpat-medence egyik legfontosabb gazdasagi célpontja,

. a gazdasagi szerepl6ket kedvezd feltételekkel és alkalmas fejlesztési teriiletekkel varja,

. rugalmas, az egyuttmikddésre nyitott és szilkség szerint alkalmazkodé.

Az eurdpai kultura hagyomanyainak tovabbéltetését biztositd varosként Budapest:

. a kultura, a mlvészetek otthona,
. sajatos hagyomanyainak és identitdsanak 6rzéje és kdzvetitdje,
. az egyedulallé gyogy- és termalvizeinek kifogyhatatlan béségét és a flrd6kulturak gazdag kinalatat

kihasznalé flird6k varosa.

Azért, hogy a j6v6 nemzedékének atadhassa 6rokségét, Budapest:

. a paratlan természeti és épitett kornyezetét féltve vigyazo varos,
. kérnyezet- és kdzOsségtudatos,
. az ésszeri kdzlekedés varosa.

Az Eurdpaban elfoglalt helye alapjan Budapest:

. a Kelet és a Nyugat talalkozéhelye,
. befogadé és nyitott,
. az értékeit a latogatdkkal szivesen megoszté varos.

Mivel a févaros jovéképe csak a varos kiegyensulyozott térbeli fejlesztésének keretében valhat valéra, Budapest

. lakdasstrukturaja differencialt és rugalmas,

. sokszinl munkahelyi térségei a gazdasagi élet minden teriletét kiszolgaljak,

. z6ldrendszere j6 mindségl és megfeleld Osszetétell az egészséges kdrnyezet és
a klimavédelem biztositasara,

. kompakt varos jdl kialakitott és mikddtetett varosszerkezettel és megfelel6en differencialt
kézpontrendszerrel,

. az épitett 6rokség és az innovativ Uj fejlesztések — értékvédelem és értékteremtés —

harmonikus egydttélésének szintere.



Lakas

Budapest jovéképe

Munkahelyek

Belvarosi rehabiliticio
Ui lakdsok épitési 1érsége
Lakdtelepi rehabilitécit
Virosi-, elGvarosi vasil

Fajlesztési tengely — Duna

@
@
H
-

Zoldfelilet

Munkahelyi koncentricid
Uj gazdasagi terlletek lejlesziése

Munkahelyi lerliletek fejlesztési lersége a bamamezdk
preferdlasaval

Gazdasagi terdletek rehabilitacios fejlesztése
Vérosi-, eldvdrosi vasit

Fejlesziési tengely — Duna

Kézpontrendszer

Meglév és védends zoldfeldlet
Uj véarosi parkok

Balvdrasi z6ldfeliilet fejlsrids
Vizparti z8ldweriletek
Zoldfolyosok

Atmeneti zéna

Fejlesxési célterilatek

Varosi-, eldvaros| vasat

Véaroskdzpont

Intermodaélis kizpontok
Maliékkdzpont

Kiemelt jalentéségi helyi kbzpontok
Varosi-, elovaros vasdat

Atmeneti z6na

Fejlesztési céltertiotak

Fejleszlesi tengely — Duna
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4. A koncepcio
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1. U kihivasok

2. Szemléleti alapvetések — horizontalis célok
3. A koncepcio atfogd céljai

4. A koncepcio céliai

5. Akoncepcio céliainak terlleti érvényesitésel
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Uj kihivasok

Uj
térséqi
kihivasok

Uj
gazdasagi
kihivasok

A vilag varosai U] kihivasokkal néznek szembe, ezért a 2010-ben elfogadott Toleddi Nyilatkozat is hangsulyozza
az integralt varosfejlesztés jelent6ségét és lehetséges stratégiai megnyilvanulasat az intelligens, fenntarthaté és
befogadd varosfejlesztés megvaldsulasa érdekében. Célja, hogy a varosok el6tt allo jelentds Uj kihivasok kezeléséhez
a gyakorlatba atiltethet6k legyenek a Lipcsei Charta és Marseille-i Nyilatkozat alapelvei.

Budapest varosfejlesztési koncepcidja, kapcsolédva a varosok elétt allé kihivasok kezeléséhez és az Eurdpa 2020 stratégia
megvaldsitasanak elemeihez, a kdvetkez6 Uj — térségi, kornyezeti, gazdasagi és tarsadalmi — kihivasokra ad vélaszt.

Verseny és egyuttmikddés az eurdpai térben

Budapest az eurdpai unids csatlakozassal az eurdpai térben, az eurdpai varosokkal egylittmikédve, egyben azokkal
versenyezve, a szamara és Magyarorszag szamara legelénydsebb szerepkéreit kell, hogy megtalalja. Az orszag févaro-
saként Budapestnek nagy a feleléssége, mivel eredményessége erételjesen hat az orszag egészének tarsadalmi-gaz-
daségi fejlédésére.

A varostérseg intenziv kdlcsdnhatasainak terében az intézményesitett egylttmikodés alacsony hatasfokd, a fejleszté-
sek nem dsszehangoltak, ezért nem eredményeznek harmonikus térbeli és tarsadalmi-gazdasagi fejlédést, ami kedve-
z6tlenul befolyasolja a térség egészének versenyképességét is.

Budapest mikddésének alapjat a kétszintli kbzigazgatasi rendszer képezi, amelyben a févarosi és a keruleti dnkormany-
zatok érdekeinek 6sszehangolasa nem minden esetben sikeres. A varos terlletileg differencialt, ugyanakkor egységes
szemléletl fejlesztés hianyaban nem lehet esélyes az eurdpai varosok versenyében.

Budapest térségi kihivasa a verseny az eurdpai térben és az egyiittmiikédés kialakitasa orszagos, varostérségi
és kertileti 6sszefliggésekben.

A klimavaltozas kezelése

A globalis klimavaltozas kévetkezményei a varosokban fokozottan érvényestinek, a varosi mikroklimaban tapasztalhaté
valtozasok egyértelmlen az ember tevékenységéhez kapcsolhatdk. Vilagszerte a varosok felelések az liveghazhatasu
gazok 30%-anak kibocsatasaért. Magyarorszagon Budapest a legnagyobb CO,-kibocsatd. Az elmdlt id6szakban
tobbszOér megdélt az évszazados melegrekord. Meleg nyari napokon Budapest belsé varosmagjanak hémérsékleti
értékei joval magasabbak, mint a zéldOvezeti vagy szuburbanus terileteken, és az ilyen kanikulai napokon jelentésen
néhet a haldlesetek szama.

A klimavaltozashoz valé alkalmazkodas karos kdvetkezményekkel is jar, ami kedvezétlendl hat vissza a varosi életre,
a koérnyezeti értékekre, a tarsadalmi és gazdasagi folyamatokra, és ez a févaros gazdasdgi pozicidjanak gyenglléséhez
is vezethet.

Budapest kérnyezeti kihivasa, hogy beavatkozas nélkiil, a klimavaltozas kévetkeztében az extrém id6jarasi viszo-
nyok és kdrnyezeti terhek kimutathatéan a munkaképes lakossag teljesitéképességének csdkkenéséhez vezethetnek,
ami kedvezétlen gazdasagi vonzattal és az életminéség romlasaval jar.

KimerUlt gazdasagi és fejlesztési forrasok

A globalis gazdasagi, pénzlgyi, ingatlanpiaci és energiavalsag elhizédasa dramai médon érzékelteti a gazdasag jelen-
legi modelljének fenntarthatatlansagat. Mind a varosfejlesztési tevékenységet, mind az énkormanyzati gazdalkodast
aforrashiany és a sz(ik gazdasagi mozgastér jellemzi. Budapest eddig igénybe vett gazdasag- és varosfejlesztési forrasai
a mai szerkezetikben kimerlltek, és jelentés gazdasagfejlesztést eredményezd kindlata nem megfeleléen kihasznalt.
Budapest gazdasagi kihivasa a folyamatosan képz&dé sajat fejlesztési forraskészlet hianya, ami jelzi, hogy fordu-
latra van sziikség.

A kézponti gondoskodas aranyanak altalanos csékkenése az egyéni és tarsadalmi felelésségvallalds megvaltozasahoz
vezet, ami a varoslakék human szolgaltatasokkal szembeni igényeire is kihat. Budapest népességének Osszetételét
kedvezétlenll befolyasolja a visszafordithatatlan eléregedés, amely a jovében ndvekvd eltartasi terhet jelent a tarsa-
dalom egésze szamara. Eurépa szamos varosaban tapasztalhaté a varosok népességének fogyasa, ami a demografiai
szamitasok szerint tovabbra is folytatédik.

Budapest tarsadalmi kihivasa, hogy a fentiekbdl kdvetkez6 alacsony mértékii foglalkoztatottsaggal nem tarthatdk
fenn a varoslakok életét, a varos miikodését biztositd strukturak sem.

BUDas % PeST 2030



2. Szemléleti alapvetések — horizontalis célok

A koncepcié készitése soran Budapest tarsadalma,
gazdasaga, valamint épitett és természeti kérnyezete
egymast is befolyasolé tényezéként kerlltek elemzésre
és értékelésre, kitekintéssel a varostérség, az orszag és
a nemzetkdzi régidk rendszereire.

Budapest tarsadalmi, gazdasagi és kornyezeti helyzetét TARSADALOM
atfogdéan jelzi népességének valtozasa. A demografiai
elbrejelzések szerint — az eurdpai trendekkel ellentét-
ben — a févarosnak még megvan az esélye arra, hogy
kedvezd feltételek mellett képes legyen a népesség-

szam fenntartasara. GAZDASAG

Hosszu tavon akkor tud a Budapest jol prosperalni,
ha meg tudja tartani népességét, megfelel6 életminé-
séget nyujtva lakéinak, akik munkajuk eredménye-

ként fenntartjak és miikodtetik a varost.

A varos akkor vélik vonzéva, ha élhetd, ami szorosan 6sszefligg mikodésének és kdrnyezetének fenntarthatosa-
gaval, egyben az esélyegyenléség biztositdsaval. A koncepcié célrendszerében ezek a horizontdlis célok olyan
szemléleti alapvetések, amelyeket a célrendszer minden egyes elemére vonatkozéan kdvetkezetesen alkalmazni kell.

Az élhet6ség a kérnyezet, a gazdasag, a tdrsadalom eredményei szerint értékelhetd kritérium, amely alapveté elvaras
a varosi lét szempontjabdl, egyben kifejezi, hogy a koncepcio kdzéppontjaban alapvetéen az ember all.

A fenntarthatésag olyan fejlédési folyamatot jelent, amely kielégiti a jelen sziikségleteit anélkil, hogy csékkentené
a jovendd generacidk képességét arra, hogy sajat sziikségleteiket kielégitsék. Az eréforrasok optimalisabb hasznala-

ta kell, hogy meghatarozé legyen, szakitva a korabbi pazarl6 felfogasu szemlélettel.

Az esélyegyenléseg mindenki szamara biztositani kivanja a varos és kérnyezete hasznalatat, a gazdasag altal nyuijtott
lehetéségeket, a tarsadalmi igények kielégitését biztositdé human szolgaltatasokat.

A koncepcié célrendszerének keretét a szemléleti alapvetések mellett az atfogé célok alkotjak.

Ezek egyittes figyelembevételével azok a (specifikus) célok keriiltek meghatarozasra, amelyek megvaldsitasa
eredményeként Budapest a jovoben alkalmassa valik népességének megtartasara.

ATFOGO CELOK

GAZDASAG TARSADALOM

ELHETOSEG

ALAPVETESEK

SZEMLELETI

FENNTARTHATOSAG

(horizontalis célok)
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A koncepcio atfogo céljai

A koncepci6 integralt szemlélete miatt az atfogd célok nem képezhetnek élesen elvald témakordket. Az atfogd célok
szinergidit kihasznalé célrendszer tudja megalapozni Budapest jov6képének elérhetové tételét.

A meghatarozott atfogé célok Budapest meglévé értékeire és sokszinliségére alapoznak, kijelélve azokat az ira-
nyokat, amelyek az integralt fejlesztési elvek érvényesillése mellett Budapest jévéjének fejlesztési alapjait képezik,
és amelyre az integralt varosfejlesztési stratégiat alapozni lehet. Fokozatos teljestlésiket figyelemmel kell kisérni, hogy
indokolt esetben a sziikséges beavatkozas megtdérténhessen (i 6. A monitoring és az értékelés rendszere).

Budapest az eurdpai varoshaldzat erés tagja

Budapest Févaros Onkormanyzatanak célja, hogy a térségi pozicié kihasznalasaval vonzé talalkozohellyé formalja
a varost, amely emberek, kulturék, tudomanyos, gazdasagi és politikai tényezék egyittmiikodésének szintere, egyben
K&zép-Eurdpa, illetve az Eurdpai Unié délkeleti térségének kdzpontja, amelynek pozitiv hatdsai az itt él6 emberek bol-
dogulasat és gyarapodasat is szolgaljak.

Erték- és tudasalapu, fenntarthaté gazdaség

Budapest Févaros Onkormanyzatanak célja a folyamatosan képz6dé sajat fejlesztési forraskészlet létrehozasa,
ezzel parhuzamosan kedvez6 feltételek megteremtése a kiilsé (allami, EU, hazai és kilféldi magan-) forrasok kiegyensu-
lyozott bevonasa érdekében, hogy beinduljon a gazdasageélénkités a foglalkoztatasbdviléssel egyitt, és megvaldsuljon
a folyamat fenntarthaté palyan tartasa a févaros irdnyitasa révén.

Fordulatra van szlkség, forrasfeltaré és felhalmozé képességre. A fenntarthaté gazdasaghoz fenntarthat6 eréforrasok
kellenek, valodi gazdasagi érték pedig az anyagi és a human eréforrasok egyesitése révén keletkezik. Cél, hogy az itt
keletkezd hozzaadott érték visszaforgatasabdl fenntarthaté palyara allithaté legyen a budapesti térség gazdasaga.

A véaros meglévé értékeinek adottsagaival csak kreativ tarsadalom képes fenntarthaté médon gazdalkodni, ezért tudas-
és készségalapra (innovacio, kreativitas, oktatds, K+F, zdldgazdasag stb.) helyezett gazdasag megteremtése a stra-
tégiai cél. Ennek terllethasznalati, infrastrukturdlis, informacios és intézményi feltételeit a térszerkezet-fejlesztés és
a fenntarthatésag ésszhangjanak biztositasa mellett kell Iétrehozni.

Budapest Févaros Onkormanyzatanak célja az egészséges kérnyezet megteremtése, Budapest értékeinek meg-
6rzése, a sokszinl teriilethasznalat és a hatékony mikddésl varosszerkezet kialakitdsa, ami megfelel valaszt ad
a varossal szembeni Uj kihivasokra és alapvet6 tarsadalmi elvarasokra.

Az élhetdség javitasa és biztositdsa céljabdl kiegyenlitett varosszerkezetre kell térekedni, ennek érdekében ki kell
jelolni a fejlesztési célteriileteket. Nem szabad felélni a j6vét jelentd klimatikus hatdsu szabad terlleteket, tovabba ki
kell haszndlni és Budapest szerves részekeént kell kezelni a Dunat, megteremtve a varossal val6 szoros kapcsolatat.
A hatékonyabb varosm(ikédés érdekében a varosszerkezetet a varosi infrastruktirakkal (miszaki és human infrastruk-
tura) 6sszhangban kell fejleszteni.

Jél kidolgozott klimastratégia sziikséges Budapest fenntarthato fejlédéséhez, és gazdasagi, tarsadalmi versenyképes-
ségének megbrzéséhez, illetve fokozasahoz.

Budapest Févaros Onkormanyzatanak célja, hogy a févarosi népességszamot megfeleld életkori 6sszetétel mellett
hosszu tavon fenntartsa, a térbeni-tarsadalmi kilénbségeket csdkkentse, polgarai szamara az egyéni érvényesiléshez
vonzo feltételeket nydjtson, a kulturahoz, az oktatashoz, az egészségligyi és egyéb szolgaltatasokhoz valé hozzaférés
esélyegyenléségét biztositsa, tovabba, hogy a Budapest készségeiben fejl6dd, a nemzetkdzi elvarasokhoz kapcsolddni
képes szellemi eréforrassal rendelkezzen.



4. A koncepcio céljal

A célok és az atfogd célok viszonya

A célok meghatarozasa a szemléleti alapvetések és az atfogo célok alapjan tértént. A helyzetelemzés feltarta a fejlesztés
szempontjabdl azokat a fontos 6sszefliggéseket, amelyek alapjan az atfogé célok nem kulénithetdk el élesen egymastal,
ami azt jelenti, hogy a célok sem csoportosithatok kizarélag egy-egy atfogé cél ala.

A vérosfejlesztési koncepcié 17 célt hataroz meg:

* a3 szemléleti alapvetést (élhetdség, fenntarthatésag, esélyegyenléség) tikrdzve,
e a4 atfogo cél figyelembevételével.

Az egyes célok és az atfogd célok viszonyat az alabbi tablazat mutatja be, egy-egy cél, ugyan eltéré mértékben,
de egyszerre t6bb atfogo célt is szolgal.

Elhetdség, fenntarthatosdg, esélyegyenldség erdsitése

Célok a népességmegtartas érdekében
Budapest Erték- és Javulé
az eurdpai tudasalapu, életmindség,
varoshalozat fenntarthaté harmonikus
erds tagja gazdasag egyuttélés
1. Kezdeményezd varosfejlesztés u
2. Partnerség — a j6v0 tervezése a térségben és az orszagban |
3. Egységes Budapest | [ | .
4. Budapest nemzetk6zi és eurdpai szerepkdrének erésitése . . |
5. Egészséges kdrnyezeti feltételek megteremtése | | .
6. Klimavédelem és hatékony energiafelhasznalas . . .
7. Egyedi varoskarakter értékalapu megérzése és fejlesztése | | |
8. A Dunaval egydtt él6 varos | | |
9. Hatékony és kiegyensulyozott varosszerkezet — kompakt varos [ | . [ |
10. A barnamez0s terliletek a varosfejlesztés célteriletei | . |
11. Intelligens mobilitas ] . [ ]
12. Tudés-, készség- és zdldalapu gazdasagfejlesztés | . |
13.  Onfenntarté varosgazdélkoddsi rendszer ] [ | ]
14. A kulturdlis sokszinliség meg6rzése és fejlesztése | | .
15. Human szolgaltatdsok optimalizalasa | | .
16. Az igényekhez igazodd, rugalmas lakasstruktira megteremtése | | .
17. Befogadd, tamogatd és aktiv tarsadalom | | .
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A célok jellemz6i

A célokat alapvetéen az atfogé célok hatarozzak meg, ugyanakkor athatjak szemléleti alapvetések (horizontalis
célként), melynek sorén a célok egymast erésité szinergiaja érvényesil.

Az alabbi abra bemutatja, hogy a célok miként csoportosithatok a kulsé térségi tényezok, a természeti €s épitett kérnyezet,
a gazdasag és a tarsadalom egymassal soros egységet képezd témakdrébe.

e

Atfogo
célok

TERSEG KORNYEZET GAZDASAG TARSADALOM
b Kezdeményezé P Egészséges kérnyezeti p Tudas-, készség- és zold- A kulturalis sokszinliség
varosfejlesztés feltételek megteremtése alapu gazdasagfejlesztés megérzése és fejlesztése
P Partnerség — a jovo b Klimavédelem — hatékony b Onfenntarté varosgazdal- Human szolgaltatasok
kdzOs tervezése a energiafelhasznalas kodasi rendszer optimalizalasa
térségben és orszagosan
b Egyedi varoskarakter Az igényekhez igazodd
b Egységes Budapest értékalapu megérzése és rugalmas lakasstruktura
fejlesztése megteremtése
b Budapest nemzetkdzi
és eurdpai szerepének b A Dunaval egydtt él6 varos b Befogadd és tamogatd és
erbsitése aktiv tarsadalom
b Hatékony és kiegyensu-
lyozott varosszerkezet —
kompakt varos
D A barnamezds terlletek a
varosfejlesztés célterlletei
b Intelligens mobilitas
Céltipusok: > kezdeményez6készség > 0j kihivasok > tertileti fejlesztések felelésségvallalds

A koncepcio céljai

Budapest az eurdpai varoshaldzat erés tagja
Erték- és tudasalapu, fenntarthaté gazdaség
Harmonikus, sokszini varosi kérnyezet

Javulé életminéség, harmonikus egyuttélés

A koncepcié ramutat a kezdeményez6készség kiemelt fontossagara, az uj kihivasokra adandé megoldasokra,
egyben meghatarozza a véros teriileti fejlesztéseinek lehetséges iranyat és hangsulyozza a tarsadalmi, k6z6sségi
és egyéni felelésségvallalas egyre nagyobb igényét.

A célok a jellegik és a varosfejlesztésben bet6ltott szerepik szerint a kdvetkezd 4 tipusba sorolhatok:

(®)]
N

A kezdeményezbkészség céljai jelentik az eredményes varosfejlesztés és vezérlés zalogat.

Az U] kihivasokhoz kétédé célok azokra a kdrnyezeti, gazdasagi és tarsadalmi problémakra adnak valaszt, amelyek mara
tarsadalmi igényként merlinek fel, mint pl.: a févaros versenyhelyzete és egyuttmiikédési lehetéségei, a klimavédelem,
a gazdasagi élet valsag sujtotta helyzetébdl vald kiutkeresés vagy az 6regedd tarsadalom.

A terlleti fejlesztésekhez rendelt célok alapvetéen a varos terlleteinek Ujszer(, fenntarthatd szemlélet szerinti fejleszté-
sére, azok mddjara, kihasznalando lehetéségeire, illetve sziikségszerlségeire adnak iranymutatast.

A felel6sségvallalas céljai az értékek és az emberi elvarasok mentén elsésorban a human infrastruktura fejlesztésének
utjat jeldlik meg, rdémutatva a tarsadalom aktivitdsanak indokoltsagra, valtozasi igényeire, valamint a befogaddképesség
fontossagara a févaros tarsadalmi felelésségvallalasa terén.

BUDa%#PeST 2030






A koncepcid céljainak terlleti érvényesitésel

Budapest varosszerkezetének és térbeli rendjének atalakuldsa hosszu folyamat, a koncepcié idétaviataban, 2030-ig
a térbeli fejlesztések egyes terlleteken teljesulni tudnak, masutt csak megkezdddik tervezésiik. A koncepcié meghata-
rozott céljai Budapest kiegyensulyozott térbeli rendjét a kdvetkezd fejlédési iranyok szerint jeldlik ki:

o a klima javulasa, a rekreacios teriiletek bévilése érdekében nének a zoéldfelliletek, zbldterlletek, erddk;

. a szabad terlletek rovasara térténd, kordbban meghatarozott zéldmez6s fejlesztések terlleti nagysaga nem
valtozik;

. a féldteriiletekkel takarékosan gazdalkod6 szemlélettel a varos indokolatlan terjeszkedése megallithato;

J az uj beépitések soran a terlletek a vegyes hasznalat iranyaba mozdulhatnak el, lakoteriletek esetében

megfeleld alapellatasuk mindenitt meg kell, hogy valdsuljon;
. a terlileti egyensuly a kérnyezetnek megfeleld, teriletileg differencialt slrliséggel valik biztosithatéva;

. a jelent6s kiterjedésu, hasznalaton kivili barnamezds teriletek — a ,z6ldmez8s” fejlesztésekhez képest vonzdéb-
bé valva — fokozatosan hasznositasra kerlinek, betdltve kivanatos varosi szerepuiket;

. a Duna-part mentén a partszakaszok és a varosi hattérteriiletek kapcsolata kialakul, a forgalmi terhelés jelen-
tésen csdkken, esetenként megszlinik, a part jelentés hosszban a févaros gyalogos- és kerékparos rendszeré-
nek részévé, egyben rekreacios teruletévé valik;

. differencialt kdzpontrendszer alakul ki, ami a kdzdsségi kdzlekedéssel valo ellatottsagnak megfeleléen miikédd
varosszerkezetet eredményez;

. a varoskdzpont Duna és a varosi féutak menti terjeszkedése folytatéddik, megkezddédik a mellékkdzpontok rend-
szerének kiépitése, ennek révén a belsé zéna tehermentesiil a felesleges forgalomtdl, és a minéségi fejlesztés
iranyaba mozdulhat el;

. a kotott palyas kdzlekedési elemek mentén koncentralédnak és indulnak el és a jelentés nagysagrend( fejlesz-
tések, figyelemmel a kdzuti kdzlekedésbdl szarmazo kérnyezeti terhelés mérséklésére;

J a kdzpontrendszer, a vegyes hasznalat és a j6 k6zdsségi kozlekedés kialakuldsa révén csbkkennek a gépjar-
mUvel valé kdzlekedési igények, a ,kis tavolsagok elényben részesitése” fejlesztési szempontta valik;

J az egyes elhatarol6dé szomszédsagi egységek egymashoz valé kapcsolata kedvezébbé valik;

J |étrejon a gazdasagi szerepkdrhdz sziikséges sokrétl terileti kinalat a munkahelyek viszonylatéban;
J az oktatasi és K+F+l terlletek a ,z6ldgazdasag” megjelenésével térben is gazdasagi erévé valhatnak;
J a lakaskinalat rugalmasan koveti az igényeket, a lakéterlletek élhetévé és fenntarthatdbba valnak;

J megindulnak a lakételepi rehabilitacidk, és megerdsddik a belsd térségek komplex rehabilitacidja.

A koncepcié a varos két f6 térségének atalakulasat preferalja, a Duna menti zénara és az atmeneti zénara koncentral.
Ezeken a terlleteken a meghatarozott elvek és célok szerint jel6lhet6 ki nyolc sugariranyu tengely mentén, tiz kiemelt
— jellemzéen barnamez@s — céltérség, elsésorban a meglévd és a tervezett kétott palyas kdzlekedési elemek mentén.
Az atmeneti zéna azért jelenik meg kiemelt térségként, mivel itt taldlhaté a kihasznalatlan barnamezés terlletek tébb-
sége. Ebben a zénaban keril meghatarozasra a varoskdzpontot tehermentesité nyolc mellékkézpont is — egy budai
kivételével, a hegyvidéki és a belsd zéna taldlkozasanal. A mellékkdzpontok a kijeldlt fejlesztési savokban vagy azokhoz
kozeli fejlesztési teriileteken tolthetik be elvart varosszerkezeti szerepiiket.

Fontos eleme a kialakuld térbeli rendszernek a Kdérvasuti kdrat helybiztositasa és Utemezett kialakitasa, ami az egyes
céltérségek kozott megfeleld kapcsolatot tud majd biztositani a Hungaria gy(r( parjaként. Ez a két harantelem fiizi fel
a varoskdzpontbdl kiinduld, kijeldlt, jellemzben sugariranyu Uj fejlesztési terlileteket. Az elsédleges céltérségekhez kap-
csolédnak olyan barnamezds térségek is, amelyek az atmeneti z6nabdl az elévarosi zénaba is kinyuléan a munkahelyi
terlletek fejlesztésére alkalmasak, és amelyek — masodlagos barnamezdés céltérségként — ellensulyozni tudjék a varos-
térség tulburjanzé gazdasadgi terileti kindlatat, egyben ndvelni képesek a zéna foglalkoztatottsagat.



A céltérségek a kompaktsag érdekében vegyes hasznalatot feltételeznek, amelyben megférnek a kérnyezetbarat tech-
nolégiak, a K+F fejlesztések, az irodai munkahelyek, a lakasok és azok kiszolgald intézményei is. A céltérségek, belsd
szerkezeti kialakitasakor zéldterlleti fejlesztés is szerepet kell, hogy kapjon. A varos peremén egyes gazdasagi terilete-
ket logisztikai funkcié céljara kell igénybe venni, mivel azok Iételeme a kiilsé kdzlekedési kapcsolatrendszer.

A kialakul6 struktura kiemelt tengelye a Duna, amelynek part menti részei az atmeneti zé6naban egybeesnek az elséd-
leges fejlesztési céltérségekkel. Ezek lesznek a varos legfontosabb célterlletei, itt egyszerre teljesll a barna mezékkel
szembeni elvards és a Duna menti kulturdlis és turisztikai fejlesztések differencialt megjelenése. Jelentés kdzdsségi
intézmények tudnak itt kialakulni, ezzel a térség Budapest legfrekventaltabb teriletévé valik, varosképformalé hatassal
parosulva. A Duna menti fejlesztésekkel a févaros latvanyosan tud kapcsolédni — a XXI. szazadi elvarasoknak megfeleld
épitészeti mindséget teremtve — az orszagokat 6sszekoétd folyami rendszerhez, a hajézas lehetéségeit is kihasznalva,
Uj kikotékkel is erdsitve Budapest nemzetkdzi varoshaldzatban betdltdtt szerepét.

Budapest kedvezébb klimatikus hatasainak elérését — tul egyes teriletek természetvédelmi jelentéségén — a telepi-
|ésszerkezet szempontjabdl kiemelt szabad teriiletek megtartasa is szolgalja, igy a budai erdék és az elévarosi zonaba
behatold zéld ékek, a kisvizfolyasok menti z6ldsavok, amelyek mind a zéldfellileti rendszer elemeit képezik. Ezek egé-
szllhetnek ki olyan jelentds zdldterileti fejlesztésekkel, amelyek a nagyobb varosi parkokat az elsédleges fejlesztési
céltérség kdzelébe telepitik. Ennek indoka a terlletek kindlta lehetdség, célja pedig, hogy az atmeneti zéna térsége
zéldfellletekkel megfeleléen tagoltta valjon, segitve a belsé zéna klimajanak kedvez6bbé tételét, mivel a térténeti varos-
szerkezeti értékek meg6rzése miatt zoldfelulet-ndvelés a belsé zénaban csak korlatozottan teljesithetd.
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Kiemelt célok térbelisége

Mellékkdzpont
[Térségi jelentdségl
telaplilés

Intermodalis csomdpont
Elsddleges, jellemzden
bamamezds lejlesziési
céllérség

Mascdlagos, jellemazéen
bamamezds lejlesziési
céllérség

Potenciélis varosi park
Jelentds dkoldgial
potencidllal rendelkezd
szabadterilet

Kiemelt szerepa Duna

Munkahelyek fejlesztési
térsége
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1. KezdemeényezO varosfejlesztés

A varosfejlesztés a varos jovojét meghatarozé cselekvés. Az elmult két évtized soran a korabban alapvetd, koz-
vetlen allami varosfejlesztések szerepe csokkent, ezzel parhuzamosan a sulypont fokozatosan athelyezddott
a lakossag és a piaci szerepldk aktivitasara, majd az Eurdpai Unid fejlesztési programjainak becsatornazasara.
Jelentds sajat fejlesztési forrasok hijan a Févarosi Onkormanyzat kovetd magatartasra kényszeriilt a kezdemé-
nyezd, irdnyitd szerep ellatasa helyett. A hatékony és kiegyensulyozott — fenntarthatd — varosfejlesztés meg-
valdsitasanak sziikséges feltétele, hogy a varos kézbe vegye a kezdeményezést. Cél, hogy a varost alkotd erdk,
a lakossag, a gazdasagi szerepldk, a kiilonbozd intézmények magas mindségii otthonra taldljanak a varosban,
kivald infrastrukturalis, fenntarthatd természeti és épitett kornyezet, valamint megfelel$ szervezeti és jogi feltétel-
rendszer biztositdsaval. Az érdekek és érdekeltek bevondasaval koordinalt, eredményes, a szinergidkat kiakndzo,
egyszerre forraskiméld és forrasfeltard egyiittmiikodésre van sziikség. Budapest tigy élénkitse a varos gazdasagi,
kozosségi és szellemi-kulturalis életét, hogy lehetévé valjon lakoi, vallalkozéi, az ide latogatok szamara, hogy
minél jobban élhessenek az adottsagokkal, értékekkel, lehetdségekkel. Ehhez olyan gazdasagi alap 1étrehozasa
sziikséges, amely a varost képessé teszi az aktiv kezdeményezésre.

A varosfejlesztés forrasai a varosi gazdasagbdl (adok, dijak stb.), a varos gazdalkoddsabol (felhalmozasbol), vala-
mint kiils6 (allami, magan és eurdpai unioés) forrdsokbdl szarmaznak. Mivel e forrasok korlatozottak, cél, hogy
a felhasznalasukkal keletkezd kozvetlen és kozvetett hasznok visszaforgatasabdl fenntarthatd palyara alljon a varos-
fejlesztés folyamata és a muiikodtetés. A kezdeményez6 varosfejlesztés lényege az onkormanyzat részérdl az iranyitd
attitid felvallalasa, a koordinalo, kooperald és 0szténzé szerepkor erdsitése, amely a kozosségi érdekek mentén
torténd gazdasagélénkité kormanyzast, a gazdasagi aktorok orientalasat, altalaban a kreativitas serkentését jelenti,
mikozben arra torekszik, hogy a lakossag és a gazdasagi élet résztvevdi szamara megteremtse az idealis intézményi
és infrastrukturalis feltételeket. Mindez alapot jelent a varosfejlesztés folyamatos, tjratermel6dé forrasainak biztosi-
tasahoz. A kiils6 forrasok sztikiilésének megallitasa mellett a fenntarthatd felhalmozasi képesség megteremtésének

a bels6 forrasok tjratermelése iranyaba kell elmozdulnia, ami a foglalkoztatas novekedésének is feltétele.

A kezdeményezd varosfejlesztés megvalositasa elvalaszthatatlan a valtozoé hazai és nemzetko6zi gazdasagi koriil-
ményekre gyorsan és eredményesen reagald szervezeti és pénziigyi rendszer kiépitésétdl. E komplex rendszernek
egyfeldl 6sszhangban kell lennie az orszag és a budapesti agglomeracio teljesit6képességével, masfeldl pedig biz-
tositania sziikséges az 6ndll6 gazdasagi potencialt kiépitd és kihasznald gazdalkodasi mozgasteret, hogy Buda-
pest mélté mddon betdltse az orszag és a kozép-eurdpai régié motorjanak szerepkorét. Annak érdekében, hogy
Budapest és kornyéke innovacids térré alakuljon at, minél elébb kiemelt kormanyzati és févarosi intézkedések
kellenek a kapcsolati tér mind teljesebb kialakulasdhoz.

A varosfejlesztés 1.1. Szervezeti rendszer kialakitasa

intézményrendszere
1.2. Pénzlgyi rendszer kialakitdsa

A varosfejlesztés 1.3. Fenntarthatéforras-teremtés, értéktdbblet-visszaforgatas

forrasszerkezete
1.4. Az EU fejlesztési forrasainak hatékony kihasznalasa — hosszu tavu multiplikatorhatas biztositasa

1.5. A fejlesztési kulcsteriletek definialasa — teriilet-el6készités
és forras-6sszpontositas

1.6. Gazdasagi vezérprojektek (klaszterhalézattal) megfogalmazasa

1.7. Beruhazasisztdnzés, vallalkozasi kultura fejlesztése, az innovativ mikro
és kkv-k tamogatasa




A varosfejlesztés intézmeényrendszere

Helyzetértékelés

Mivel Budapest tdbbszérésen dsszetett, komplex, nyilt rendszer, ezért miikédését a globalis gazdasag, az EU gazdaséagi
és adminisztracios feltételei, valamint a nemzetgazdasag kontextusdban szlikséges értelmezni. Alapvetd e nyilt rend-
szer szerepl6inek és viszonyrendszerilk vizsgélata. Ezek alapjan megéllapithat6, hogy a Févarosi Onkormanyzatnak
mely pontokon lehetséges és érdemes beavatkoznia, azaz mely szerepl6k felé kell kezdeményezdnek lennie annak
érdekében, hogy gazdaséagi ereje ndvekedjék, fenntarthaté miikédése biztositott legyen, és hogy nagytérségi pozici-
bja er6sodjék. Az 1. abra Budapest gazdasagara, varosfejlesztésére hatassal Iévd rendszereket, szereplket és azok
viszonyrendszerét mutatja. Elkilénllnek az egyes szereplék kilénféle terileti szintjei (globalis gazdasag, EU, nemzeti
szint), illetve két ellentétes oldalon csoportosulnak a kdz-, illetve a gazdasagi (magan-) szféra szerepl8i. Az abra fekete
nyilakkal jelzi Budapest befelé és kifelé iranyulé pénzaramlésait (adok, normativak, magan- és kbzszféra fejlesztési célu
befektetései). A t6bbi nyil a befektetdi dontéseket befolyasolé hatasokat jelzi.

A févaros fejlesztését és mikddesét biztosito forrasok és az azok nagysagrendjét befolydsold kulsé és belsé hatasok.

GLOBALIS GAZDASAG

EUROPAI UNIO EUROPAI
és intézményei gazdasagi szereplék

NEMZETI SZINTU
gazdasagpolitika és gazdasag

BUDAPEST

KOZSZFERA helyi ad6 MAGANSZFERA
Varostervezés — Varosi gazdasag
Varosgazdalkodas

és Uzemeltetés

EU forrasok 6nereje Profit-visszaforgatas

EU-forrasok > VAROSFEJLESZTES

(épitett kdrnyezet és szolgaltatasfejlesztés,
sarsadalomfejlesztés”)

miik6dé téke

=
<

miikodo téke

Uj minéségii varos:
mindségi épitett kdrnyezet, |
magas szinvonalu szolgaltatasok;
munkahelyek — ndvekvd foglalkozatas

Budapest Févaros beavatkozasi lehet6ségei a beérkez6 forrasok - Gazdasagi és pénzugyi dontéseket befolyasold kils6é hatasok
nagysagrendjének befolyasolasara
Beérkez6 forrasokra gyakorolt direkt hatas
Beérkezd, fejlesztésre és mikddtetésre fordithatdé pénzigyi forras
(EU, magant&ke, addbevétel és normativak) Kozvetett hatas
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. Az egyes dnkormanyzatok (févaros, kerlletek) teriiletén, a gazdasagi szféraban keletkezé javak utani adok
nagy része a kdzponti kdltségvetésbe keril, igy sajat bevételbdl helyi fejlesztésre jdval kevesebb lehetdség
marad az dnkormanyzatok szamara. A févaros mikddtetéséhez hozzajarul az allami kdltségvetés (normati-
vak, tamogatasok stb.), azonban ez aranytalanul kevesebb az addk formajaban nemzetgazdasagba aramlé
dsszegnél. A Févarosi Onkorméanyzat befolyasa a visszaaramlé forrasok nagysagrendjére jelen helyzetben
nincs aradnyban a varos nemzeti szintli forrasteremtésben jatszott szerepével.

. A févarosban zajlé fejlesztések elsésorban a maganbefektetékdn keresztiil (miikddd tékebedramlas és ujra-
befektetések), valamint az EU fejlesztési célu alapjaibdl valésultak meg (Id. 1. abra, befelé iranyul6é pénzaram-
lasok). Az EU-forrasok kedvezményezettjei Budapesten a févarosi, a keruleti 5nkormanyzatok és intézményeik,
az allam és mas, elsésorban gazdasagi szereplék voltak. Az EU Strukturalis és Kohézids Alapjaibdl szarma-
26 fejlesztési forrasok kinalta lehetéségeket a Févarosi Onkormanyzat a 2007-2013-as EU-kéltségvetési id6-
szakban nem hasznalta ki a lehetéségekhez mérten. Ez vonatkozik a lehivott tAmogatasok nagysagrendijére,
a megvaldsulo fejlesztések tartalmanak ésszehangolasara és a fejlesztések hatasara is. Az Uj vagy hozzaadott
értéktermelést generald infrastrukturak és szolgaltatasok révén keletkezd bevételek az eddigi beruhazasoknal
nem keriltek visszaforgatasra a varos fejlesztésébe, nem képzédtek ezekbdl pl. fejlesztési alapok.

Az elmult években a primer t6kebefektetések nagysaga jelentésen visszaesett a pénziigyi vélsag, a glo-
balis befektetési sulypontok athelyezédése és egyéb, a régidra és az orszagra jellemzé strukturalis prob-
Iémak miatt. A valsag idején a befektetések mellett az Ujrabefektetések, a profit visszaforgatasa kerilt a
figyelem kdzéppontjdba. A Févarosi Onkormanyzat |épéseket tett az iizleti szféraval térténé szorosabb
kapcsolattartasra és a kolcsdénds érdekeket figyelembe vevd, egymas épllését szolgald jé viszony kiépi-
tésére — kevés sikerrel.

A kapcsolat a vallalkozoéi szféraval nem elegendéen erés és minéségi ahhoz, hogy a varosfejlesztés folya-
matanak egyes stadiumaiba a gazdasagi szereplék érdemben pl. meghatarozé véleményformaldként,
bevonasra kertljenek.

Az abra bemutatja, hogy az egyes szerepl6k milyen mértékben képesek a pénzaramlasok nagysagrendjét befolyasol-
ni. Lathato, hogy a Budapestet érint6 befektetdi dontésekre a globalis gazdasag és a kormanyzat gazdasagpolitikaja
nagyobb hatassal van, mint maga a févarosi és keruleti énkormanyzatok.

Budapest vonatkozasaban tébbségében vannak tehat azok a kiilsé hatasok, amelyek befolydsolasara jelenleg nincs
mddja a Févarosi Onkormanyzatnak, pl. nemzetkdzi gazdasagi folyamatok, nemzeti szint(i gazdasagpolitika, és ame-
lyek er6sen befolyasoljak a Budapestet érinté gazdasagi klimat, a befektetéi dontéseket. Ugyanakkor, a fentiek tikreé-
ben a Févarosi Onkormanyzat kezdeményezéképessége meglehetésen gyenge azokon a teriileteken is, ahol médja
és lehet6sége lenne beavatkozni, vagy kezdeményezd, koordinal6 szerepet tolthetne be.

A Févarosi Onkormanyzat fébb érdekérvényesitési és beavatkozasi relaciéi, amelyeket jelenleg nem hasznal ki:

J Sajat fejlesztési forraskészlet kialakitasa és ehhez szervezeti-pénziigyi rendszer létrehozasa

. Az EU-forrasok hasznositasanak hatékonysagnovelése

J Vallalkozasok, befektetdk felé torténd nyitas és egyittmiikodés

J A varosizemeltetés és a vagyongazdalkodas hatékonysaganak, gazdasagi sulyanak novelése

. Addzasi ligyek (forrasmegosztas, orszagos és févarosi kdltségvetési, jogalkotdi tevékenység)



1.1. A szervezeti rendszer kialakitasa (varosfejlesztd, ingatlangazdalkodé gazdasagi tarsasagok)

A vaérosfejlesztési stratégia megvaldsitasanak feltétele,
azaz a megvaldsités keretein beliil a Févarosi Onkormany-
zat akkor lehet kezdeményezd, ha a fejlesztési forraskép-
zés és -felhasznélas fenntarthaté palyan mozog, és ha ezt
megfeleld stratégiai szervezeti és ezzel dsszefiggd pénz-
Ugyi intézményrendszer biztositja. Ez egyben az egységes
Budapest cél (i 3. Egységes Budapest) megvalositasa-
nak is feltétele. A kdvetkez6 években a varosfejlesztésre
fordithaté forrasok nagyobb része uniés tdmogatéasokbdl
adddik, tehat ennek az idészaknak minden szempontbdl
olyan alépitmény létrehozasat kell szolgalnia, amelyre a
varos hosszabb tavon biztonsaggal épithet.

A varosvezetésnek a kdvetkez6 szerepekben kell elése-
gitenie a varos gazdasagi prosperitasat:

e El6segit6, megkonnyité szerep: a gazdasag miiko-
dése szamara kedvezd kérnyezet biztositdsa. Ebbe
a tevékenységtipusba tartozik a hatékony terilethasz-
nalat, az infrastrukturdk fejlesztése, mikdodtetése;
a biztonsagos, tiszta és vonzd kérnyezet kialakita-
sa, 6vasa, tovabba a medfelel6 intézményrendszer
és jogi kdrnyezet kialakitasa.

* Koordinatorszerep: gazdasagi tervezés, tarsadalmi
parbeszéd és kozvetitd szerep, Uzleti halézatok és
egyuttm(kddés létrehozasa és tAmogatasa.

* ,Képessé tevs” szerep: szakértdi és technikai
segitségnyujtas, informacio- és tanacsadas, lzleti tré-
ningek, tovabbképzési programok szervezése.

* Serkentd szerep: kedvezd hitelek, adékedvezmé-
nyek és -jévairasok, alacsony bérleti dijak, marketing
és kommunikacio, Uzleti inkubacid.

Az EU-s forrasok felhasznalasa eddig hatarozott célu,
id6szakos és projektszinten behatarolt volt. Budapest
szamara Uj lehet6ség lesz a 2014 utan induld, varos-
fejlesztési célu, un. Integralt Terlleti Beruhazasok (ITB)
rendszere (Integrated Territorial Investments — ITI),
amely mar programfinanszirozasi keretként fog miikod-
ni, azaz biztositva lesz az abban rdgzitett projektek
finanszirozdsa. Mindezeken a lehetéségeken kivil
a kezdeményezd varos nem létezhet sajat és gyara-
podd forrasok nélkll. Ezért meghatarozé igény a sajat
forrasképzés szervezeti hatterének és pénziigyi mecha-
nizmusainak megteremtése.

A varosfejlesztési koncepcié megvaldsitasahoz azzal
azonos léptékl intézmény szlkséges: stratégiai varos-
fejleszté szervezet, mely intézmény csucsszerve don-
tés-el6készitd jogkdrrel rendelkezik, tagjainak a kévet-
kezd korbdl sziikséges kikerilnie: az allam, a Févarosi
Onkorméanyzat és a kerilletek képviseléi. Munkajaban
részt vesznek tarsadalmi és szakmai szervezetek dele-
galtjai. Az operativ feladatokat szakértékbdl allé mun-

kacsoport latja el. A stratégiai szervezet alapfeladata:
Budapest és térségére vonatkozé stratégiai fejlesztési
dontések el6készitése és egyeztetése.

A varosfejlesztésben, a varosszerkezet alakitdsaban
a stratégiai mozgastér fenntartdsanak feltétele, hogy
a mindenkori gazdasdgi és ingatlanpiaci helyzettél fig-
gben gazdasagi (pénzligyi) és/vagy rendezési (jogi) esz-
kdzbdkkel meg lehessen szerezni stratégiai jelentéségi
ingatlanokat, vagy biztositott legyen a gyors funkciéval-
tas ilyen ingatlanok esetében:

¢ frekventalt zénakban, gazdasagi tengelyek mentén
(pl. hidfék, féutak, forgalmas csomdpontok kdrzete,
felértékel6dd zonak), dnkormanyzati bevétel- és fej-
lesztési forrasképzd céllal;

¢ alulhasznositott, barnamezds, kdzlekedés- és gazda-
sagfoldrajzi szempontbdl j6 fekvés teriileteken gazda-
sagi dvezetek, klaszterhaldzatok létrejottének elésegi-
tése céljabdl (szabdlyozassal, tulajdonrendezéssel);

¢ gtratégiai id6tavban, a varosszerkezet alakitdsa szem-
pontjabdl kiemelt jelentéségli — kdzlekedés-, kdzmU-,
kérnyezetfejlesztési stb. — helyszineken.

A stratégiai szervezet operativ csoportjanak feladata:

* a forrasok feltarasa, optimalis felhasznalasa, a fejlesz-
tési pénzalap mlkodtetése,

e partnerek bevonasa, érdekegyeztetés az érintett szer-
vezetekkel,

* projektek tervezése, szervezése, helyzetbe hozasa,
koordinacidja,

* rugalmas alkalmazkodas biztositasa a piaci helyzethez,

* a stratégia megvaldsulasanak, a projektek végrehajta-
sanak ellendrzése, monitoringja,

¢ kommunikacio, marketing stb.

stratégiai koordinalas

a szakmai és
civilszervezetek
delegaltjai

= STRATEGIAI VAROSFEJLESZTO SZERVEZET
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Az egyes kiemelt projektek vagy témak szintjén, illet-
ve az egyes adminisztrativ egységekhez kapcsolodo-
an tovabbi fejleszt6 tarsasagok mikddtetésére van
szlkség. A kisebb, egy-egy terllethez kothetd varos-
fejleszté gazdasagi tarsasagok a stratégiai szervezet
szakmai hataskorébe tartoznak. llyen (taktikai jellegi)
tarsasagok részben mar jelenleg is miikddnek a kerdleti
onkormanyzatok varosfejleszté, ingatlangazdalkodé és
projektmenedzsment-cégeiként.

Lényeges, hogy a cégek konkrét fejlesztd kompeten-
cidkat kapjanak és aktiv iranyité eszkdzévé valjanak

A megvaldsitas lehetséges altalanos eszkdzei:

Stratégiai varosfejlesztd szervezet ddntéshozéi és operativ munka-
csoportjanak létrehozasa,

Vérosfejlesztd és ingatlangazdalkodd gazdaséagi tarsasagok — mint
a stratégiai szervezeti struktiura halézati elemei — létrehozasa és
mikddtetése.

az egyes varosrészek fejlédésének, mivel ezek a szer-
vezetek hajtjdk végre a kisebb-nagyobb varosfejleszté-
si projekteket az adott terlleteken — a stratégiai tervhez
illeszkedden, annak eredményeként.

Olyan gazdaséagi szervetek létrehozasa a feladat, ame-
lyek minél szélesebb kérbdl tudnak bevonni (pl. kulfél-
di és hazai magan-) forrasokat varosfejlesztési célokra.
A tarsasdgok ezért lehetnek koéztulajdonuak (allam,
dnkormanyzatok), illetve vegyes tulajdonu gazdasagi tar-
sasagok (projektcégek).

A vegyes formaciok teriiletenként és projektenként eltéré
profili és 8sszetétell szervezetek. A szervezetek keretet
adnak az allami, dnkormanyzati és unios forrasok mellett
kilféldi és hazai (benne lakossagi) maganforrasok bevo-
nasanak is. Alapelvként szilkséges rogziteni, hogy a
vegyes gazdasagi tarsasagok tulajdonosi szerkezetében
a kdéztulajdonnak donté hanyadot sziikséges képviselnie
— minimum 51%-ban — a kézérdek (kézpénz elkéltés)
minél eredményesebb érvényesitése érdekében.
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1.2. A pénzilgyi rendszer kialakitasa (varosfejlesztési alapok, kilféldi €és maganforrasok bevonasa)

A stratégiai szervezet akkor képes betodlteni szerepét,
ha a konkrét forrasok felhasznalasat képes befolyasol-
ni. A varosfejlesztés szempontjabdl kiemelt fontossa-
gu, hogy létezzenek olyan pénzigyi alapok, amelyek
a varosfejlesztést szolgaljdk, annak specialis agaza-
taira (bérlakas-felujitas, kézterulet-meguijitas stb.) foku-
szalnak vagy éppen terllet- (varosrész-) specifikusan
mikédnek.

A stratégiai intézmény gazdasagi mozgasterének biz-
tositasahoz hosszu tavon rendelkezésre allo forrasokra
van szikség, amelyek formailag pénziigyi alapban kon-
centralédnak. A létrehozandd budapesti varosfejlesztési
alap mikddésének célja, hogy a févaros gazdasagi ere-
je kodzvetlendl kétédjon a budapesti gazdasaghoz, ugy,
hogy annak alakulasara a stratégiai varosfejleszt6 szer-
vezet révén képes legyen hatast gyakorolni.

A varosfejlesztési alap a kdvetkez bevételi szerkezeti
sémara épll:

1. Kezdé6tdke létrehozasa az intézményrendszer felal-
litdsa, gazdasagi mozgasterének kialakitasa érdeké-
ben. Indok: a stratégiai id6tav, a feladatok nagysaga
adekvat méretd induld alaptékét igényel.

Forrasok: allami, févarosi, illetve kerileti énkormany-
zati és egyéb (pl. kétvény, vagyonértékesités, gyUijtés).

2. Allandé, normativ tipust bevételek: a stratégiai
folyamat fenntartdsa és végigvitele folyamatos for-
rasellatast kivan.

Indok: a fejlesztési forrasképzés igazodjon az orszag
és Budapest teljesitéképességéhez.

Forrasok: 1) a kdzszféra koltségvetéseinek meghata-
rozott szazaléka (az allam, a févaros, illetve a keri-
letek 6nkormanyzatai, egyes kozintézmények) vagy
adobevételek, pl. ingatlan-, iparizési, idegenforgalmi
addk hanyada, 2) épitési jogok, kildonb6zd dijak ara-
nyos részei, 3) egyéb.

3. Gazdalkodéi, ,,lizleti” tipusu bevételek: a stratégia
megvaldsitasa a gazdasagi (piaci) kérilmények valto-
zasaval val6 egyuttélést kdvetel. Ehhez Uzleti jellegl
magatartasra is sziikség van.

Indok: mivel Budapest fejlesztésében a létrehozan-
do stratégiai szervezet meghatdrozé, ezért piac-
alakité er6, a gazdasagi lehetéségek megteremtdje is.

A varosfejlesztési koncepcidbdl levezethet6 fej-
lesztés megvaldsitasa felértékelédéssel jar egy-
egy terlleten, emiatt a stratégiai szervezetnek
részesednie kell a keletkez6 gazdasagi hasznok-
bél, pénziigyi visszacsatolas formajaban. Stagna-
las, csdkkenés esetén pedig a szervezet jelzést kap
tevékenysége hatékonysagardl, kévetkezményeirél.

Forrasok: ingatlanértékesités, hasznositasi dijak
(pl. bérlet, terilethasznalat, reklam, parkolas), osz-
talék, részesedés, a maganberuhazasok normativ
jellegli varos- vagy infrastruktira-fejlesztési hozzaja-
ruldsai (i 73.5. Normativ fejlesztési hozzdjdrulds),
kdzberuhazasok terlletfelértékelé hatasabdl szarma-
z6 részesedés, a koztulajdonu kereskedelmi, szol-
géltaté lzletek, vendéglatéhelyek bevételeinek meg-
hatérozott hanyada, kiadvanyok és rendezvények
bevételei, lizletrészhozamok.

Varosfejlesztési alap bevételi seéma

1. | Kezdétéke

2. ‘ Allandd, normativ tipusu bevételek

3 ‘ Gazdalkoddi, uzleti tipusu bevételek

A kiadasok lehetséges szerkezete:

* ingatlangazdalkodas (vasarlés, kisajatitas, fejlesz-
tés, felyjitas),

» varosrendezés ingatlanfejlesztéshez, zdld- és kdzte-
rulet-rendezéshez kapcsoloddan,

* projektszervezés, projektben valé részvétel,

* sajat beruhazasok végzése,

* kedvezmények nyujtasa,

* bonyolitas, Ggyintézés,

* helyi akcidk és csoportok munkajanak tamogatasa,

e kommunik&cio, marketing,

¢ informacids rendszer kiépitése, naprakészen tartasa,

* egyéb, pl. thvmunka, tavoktatas szervezési koéltségei
stb.

A megvalodsitas lehetséges altalanos eszkozei:

* Budapesti varosfejlesztési alap létrehozasa.

» Egyéb specidlis agazati vagy terileti (varosrészi) alapok mikddtetése.

* Jelentds el6készité munka és kommunikacios akciok végrehajtasa
az alap mikodetése érdekében (hogy legyen bevétel).




A varosfejlesztés forrasszerkezete

A varos fejlédésének érdeke a befektetési volumen ndvekedése. A piaci szféra beruhazasai esetében a megtermelt
haszon varosban tartdsa egyre nehézkesebb, viszont alapvetd fontossagu. A gazdasagi valsag, a sulypontok athe-
lyezédése és a kormanyzati intézkedések nyoman a befektetések mértéke jelentésen csékkent Budapesten az évti-
zed végére. A kulféldi befekteték esetében a Budapesten megtermelt haszon jelentds része kivonasra keril, azaz
nem kerlil vissza a varosi gazdasagba. A Févarosi Onkormanyzatnak ebben a helyzetben a vallalkozasok megtar-
tasara és a profit Ujrabefektetésére kell koncentralnia, nem elhanyagolva a tovabbi tékevonzast. Ez feltétlenil hoz-
zajarul a valsagban prioritdssa valt munkahelymegtartashoz és Ujak teremtéséhez. A Févarosi Onkorményzat eddig
keveset tett a befektetékkel t6rténé kézvetlen kapcsolatfelvétel és a kapcsolatok aktiv fenntartasa érdekében. Bel-
s6 forrasoknak tekintendd a varosiizemeltetés bevételeibdl szarmazé, a fenntartas kéltségeit meghaladé ésszeg.
Az Uj varoslizemeltetési modell bevezetése 6ta ez pozitiv el6jell egyes dnkormanyzati cégeknél (BVK), viszont mas
cégek jelentés addssagallomanyanak torlesztési kdtelezettsége akadalyozza a keletkezett tobblet fejlesztési célra
térténd felhalmozasat.

A budapesti gazdasagbdl adé formajaban a Févarosi Onkormanyzathoz érkezé kdzvetlen bevételek (pl. szja) minima-
lisak, ebbdl fakaddéan a févaros gazdasaganak jévedelemtermeld képessége csak kismértékben csapddik le a varos
gazdalkodasaban (mikoédésében). Budapest a gazdasagi szerepl6kdn keresztiil az dllamhaztartas netté befizetdjé-
nek tekintheté. Az &sszes allami addbevétel tdbb mint harmada a févarosban képzdédik. (Ha a NAV Kdzponti Ado-
igazgatésaga altal a kiemelt ad6zoktél beszedett addbevétel felét is ideszamitjuk, akkor az adé 44%-a Budapestrdl
szarmazik.) Az itt beszedett adoknak azonban csak kevesebb mint 10%-at kapja vissza az allamtdl a 24 budapesti
O6nkormanyzat. Ez az arany rendkivil alacsony, és ennek megvaltoztatasa Budapest alapvet6 érdeke.

Ez a tény nem motivalja a helyi kdzigazgatasi szerepl6ket a gazdasagélénkitési eszkdzrendszer hatékonysaganak noéve-
Iésére, illetve bbvitésére, ami viszont korlatozza a févaros gazdasagra kihaté kezdeményezdképességét. A hianyos
eszkdzrendszer alatt értjik a befektetésélénkités helyi szervezeti, és eszkdzrendszerének kiépitését és mikodtetését,
valamint az adékedvezmény-nyujtas, a vallalkozasi aktivitas, a klaszterképzddés elésegitését. A gazdasagi szereplék
helyzetbe hozasa vagyongazdalkodasi, szabalyozasi eszkdzokkel is lehetséges.

Jelenleg kézéptavon a legbiztosabb fejlesztési célu forrast az EU kdltségvetésébdl szarmazo alapok jelentik. A Féva-
rosi Onkormanyzat EU Stratégidja (2012) alapjan elmondhaté, hogy Budapest forrdsabszorpcidja a 2007—2013-as
idészak els6 két akcidtervi idészakaban elmaradt a lehetéségeihez és a kdzép-eurdpai versenytarsaihoz képest.
A hivatali blrokratizmus, a szervezeti feladatkdroket érinté kovetkezetlenség és a koltségvetési tervezés hianya
egylttesen vezetett a forrasabszorpcié alacsony hatékonysagahoz. Mindazonaltal a megvaldsuld projektek sokat
javitottak Budapest épitett kérnyezetének mindségén, és jelentés beruhazasok zajlottak a kdzszolgaltatast végzé
cégeinél is, amelyek eszkdzparkja részben megujult.

Az unids forrasok mozgdsitasaban el kell valasztani a 2010 6ta zajlé atalakulasi id6szakot a korabbi évek gyakorla-
tatol. Tény, hogy az alacsony hatékonysagu hivatali és a kézszolgaltaté vallalatokat is érinté EU palyazati elékészi-
t6 hivatali struktiraban és eljarasrendben jelent8s valtozasok zajlottak az elmult két évben: a palyazat-el6készités,
végrehajtas-menedzsment feladatai kildnvaltak, az infrastrukturdlis nagyberuhazasok el6készitése és végrehajta-
sa részben kikeriilt a Févérosi Onkormanyzat tulajdonéban 1évé cégekhez. Ennek ellenére még mindig van tenni-
vald, elsésorban a 2014-2020-as id6északra vald felkésziilés vonatkozasaban, ami Uj kihivasokat jelent. Budapest
az EU koévetkezé koltségvetési idészakaban (2014—2020) — fejlesztési lehetéségeit redlisan nézve — gyakorlatilag
csak az unids forrasokra tdmaszkodhat. Létfontossagu, hogy a sz(kiil6 és egyre kevéssé a konkrét infrastrukturalis
beruhazasokra rendelkezésre all6 forrasok kihasznalasa maximalis legyen, és ne elszigetelt, hanem integralt szem-
Iéletl, multiplikator-hatassal biré fejlesztések torténjenek, amelyek hatdsa messzebb mutat a projektek beavatkozasi
tertileténél.
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1.3. Fenntarthatoforras-teremtés, értéktébblet-visszaforgatas

A varos mikddtetése szempontjabdl kulcsfontossagu
a kulsé forrasoktdl valo erds figgés oldasa a belsé for-
rasteremtés folyamatos névelésével, annak érdekében,
hogy a sajat forrasok aranya minél nagyobb legyen a for-
rasszerkezetben. Alapfeladat a varosmikddtetés olyan
atalakitasa, amelynek irdnya az énfenntarté allapot felé
tart. A varosmikodtetés (lizemeltetés) bevételeibdl és a
varosgazdalkodasi tevékenységek hatékonyabb mikdd-
tetésébdl keletkezd megtakaritasoknak kell ezt biztosita-
nia. A Févarosi Onkormanyzatnak lépnie kell a miikddés
mély struktiurainak megvaltoztatasaval (szervezeti haté-
konysag, menedzsmentszemlélet, innovativ, energiaki-
mélé megoldasok alkalmazésa stb.). A vélasztasok 6ta
végrehajtott valtoztatasok (pl. nyereségessé tett énkor-
manyzati vallalatok) mar ebbe az irdnyba mutatnak.

A kilsé forrasok apadasaval parhuzamosan Budapest
varosfejlesztésének és Uzemeltetésének egyre inkabb
a belsd forrasok visszaforgatasara kell tdmaszkodnia.
Az EU-tamogatasokkal létrejové j infrastruktira és esz-
kdézpark magasabb minéségu és ezzel egyltt sok eset-
ben tébbletraforditast és kisebb mértékd foglalkoztatast
igényel. A fejlesztések hozadéka akkor jelentkezik, ha
energiatakarékosabb, zéréd karosanyag-kibocsatasu
technolégiak kertilnek alkalmazéasra — ami feltétel a meg-
Ujuld energia hasznalatat tAmogato projekteknél —, ezért
lényeges az EU-forrasok maximalizalt kihasznalasa.

Nagy tartalékok vannak a varosuzemeltetés terlletén
(i 13. Onfenntarté vdrosgazdalkoddsi rendszer), és bel-
s6 forrasnak tekintheté a varosban megtermelt befekte-
t6i, vallalkozdi profittdmeg, amennyiben az itt megtermelt
haszon egy része visszakerll, Ujra befektetik a févarosi

gazdasagba. A visszaforgatas természetesen nem feltét-
lenul a kozfeladatok, kdzterlletek fejlesztését kell, hogy
jelentse, hanem a févarosban telephellyel rendelkezé
tevékenységek bdvitését és ezzel a helyi gazdasag és
a foglalkoztatas erdsitését. A befektetévonzas koordina-
lasa mellett a Févarosi Onkormanyzatnak az itt miikodé
kulféldi vallalkozasok megtartasara kell figyelmet fordita-
nia és olyan 9szténzdket kinalnia, amelyek ujrabefekte-
tésre sarkalljak azokat. (ir 3. Egységes Budapest)

Mivel a Budapesten képz&6dd, de a kdzponti kéltségve-
tésbe fizetett addbevételekbdl a févaros aranytalanul
kevesebb forrast kap vissza népességéhez, gazdasagi
sulyahoz képest, ezért fel kell vetni ennek a korrekcié-
jat. A keletkez6é addbevételekbdl tobbet kellene helyben
— a Févarosi Onkormanyzatnal — hagyni. Tehat,nem uj
adénemek bevezetésérél van sz6. Az adomegosztas
aranyanak valtoztatadsa, pontos meghatarozasa érdeke-
gyeztetéseket és részletes kalkulacidkat igényel. Koz-
gazdasagi és érdekeltségi szempontbdl annyi leszégez-
het6, hogy az a személy, illetve gazdasagi szervezet, aki/
amely megtermeli az adédsszeget, sikeres gazdasagi
életciklus eredményként nagy valdszinliséggel jobban
fel tudna hasznalni a befizetend6 adét vagy annak egy
részét sajat érdekeltségében, agazatdban, lakd- és mun-
kahelye kbézelében, mint egy tavoli adminisztrativ intéz-
mény, amely csak tdbbszérds attétellel van kapcsolatban
az adotdmeg elballitéjaval. Az addomegosztas szerke-
zetének valtoztatdsa az ad6z6 személye és kdrnyezete
(varosa) iranyaban erésitené az atlathatésagot, javita-
na az adoémoralt, és ndvelné az érdekeltséget is, mivel
érzékelhetévé valna az adé mint forras felhasznalasa és
annak eredményessége.
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Ez a kdzvetlen visszacsatolas fenntarthatéva, kiszamitha-
tébba tenné a fejlesztési forrasképzédést. Hangsulyozni
kell, hogy az &llam, a févarosi és a kerlleti 6nkorméanyza-
tok kdzotti aranyok megallapitasa egyeztetéseket, részle-
tes szamitasokat igényel. A téma azért kiemelkedSen fon-
tos, mert stratégiai tigyrél, a sajat forrasok hosszu tavon
biztositandd, fenntarthatd képzésérél van szo.

Belsd eréforrasnak tekinthet6k a varos tartalék- és alul-
hasznositott teriiletei. A fejlesztésre szant kulcsteriiletek
(i 1.4. EU fejlesztési forrdsok hatékony kihasznaldsa

A megvaldsitas lehetséges altalanos eszkdzei:

* A mlkddés mélystruktiurainak megvaltoztatasa: a szervezeti haté-
konyséag névelése, a menedzsment szemlélet terjedése, az innova-
tiv energiakimélé megoldéasok alkalmazasa.

* Varosfejlesztési céltartalék létrehozasa.

* A befektet6i/vallalkozoéi profit visszaforgatasara vald 8szténzés.

° Az adémegosztas allam és févarosi énkormanyzat kdzotti aranya-
nak utdbbi javara térténd modositasa.

* Az alulhasznositott és tartalék teruletek tulajdonviszonyainak ren-
dezése, el6készitése fejlesztbi hasznositasra.

— hosszu tdvu multiplikator- hatas biztositasa) kritikus
mérettel kell, hogy rendelkezzenek. Az elhibazott privati-
zacids politika miatt egy-egy potencialis kulcsterdiilet akar
tébb tulajdonost is érinthet, de el6fordulnak osztatlan
kdzds tulajdonban 1évé teriletek és specidlis vasuti, illet-
ve egyéb allami teruletek is.

Feladat a tulajdonviszonyok fejlesztést segitd rendezése,
ami nem feltétlendl jelent teljes kor( tulajdonszerzést a
kulcsterlleten. Ugyanakkor elényds, ha minél kevesebb
tulajdonossal kell hasznositdsi megallapodast kotni.
A tulajdonszerzés nemcsak kivasarlassal, hanem teri-
letcserével is térténhet, ami a Févarosi Onkormanyzat
vagyongazdalkodasi gyakorlatdban bevett tulajdonren-
dezési méd. Szempont, hogy minél nagyobb a fejlesztési
terllet, annal kevesebb, ha lehet, csak egy tulajdonos
kezében legyen, aki lehet6ség szerint maga a fejlesztést
iranyité énkormanyzat.

Kézvagyon-gyarapité program keretében az énkormany-
zati vagyonelemek értékalapu hasznositasa soran kelet-
kez6 bevételek Ujrabefektetése (visszaforgatasa) révén
bévitheté az &nkormanyzati vagyonallomany. A cél az
Onkormanyzati gazdasagi-gazdalkodéi kezdeményezé-
képesség ndvelése, a gazdasagi mozgastér kiterjesztése.

1.4. Az EU fejlesztési forrasok hatékony kihasznalasa — hosszu tavu multiplikatorhatas biztositasa

A nevezett feladat kiemelt jelentéségl tertlet a Févaro-
si Onkormanyzat hatéskérében, amely még fontosabba
valik a 2014-2020-as koltségvetési idészak forraselosz-
tasi és forrasstrukturat érinté alapelveinek ismeretében.
Budapest elfogadas alatt all6 Eurdpai Unios Stratégiaja-
ban 6 hangsulyt kapott a Févarosi Onkormanyzat EU-for-
ras abszorpcidjanak hatékonysagi problémaja. Az Euro-
pai Unié Stratégidban ennek egyik okaként az elégtelen
szerkezeti hattér és eljarasrend kerilt megnevezésre.
Mindezek a tényezdk 2010-2011-ben atalakitdason men-
tek keresztll, aminek eredménye egy Uj, de még alakuld
belsd szervezeti struktura és eljarasrend. A projektek el6-
készitését és menedzselését a FOpolgarmesteri Hivatal-
ban a Projektmenedzsment Féosztaly, valamint févarosi
cégek végzik. Ezen kivil minden adott témaban érintett
szervezeti egység (f6osztaly, osztaly) részt vesz a szak-
mai elékészitésben és a véleményezésben. A févarosi
cégekhez elsbsorban az infrastruktura-fejlesztési vonat-
kozasu projektek tartoznak, itt zajlik a projekttervezés is.

A Budapestet is magaban foglalé Kézép-Magyarorszag
régi6 a forrasstrukturat és nagysagrendet meghatarozé
harom régidtipuson belll a legfejlettebb régidk katego-
ridjdba fog tartozni a 2014-2020 kozotti koltségvetési
idészakban. A forrasstruktira vonatkozasaban ennek

legfontosabb kdévetkezménye, hogy Budapest kevesebb
uniods forrdsokhoz férhet hozza a kévetkezd idészakban,
a korabbihoz képest. Varhatéan el6térbe helyezédnek
a tartalomfejlesztési célu projektek, és nagy hangsulyt
kap a szocidlis kirekesztés és a szegénység elleni kilizde-
lem. Elérelathatéan kisebb szerepet kap a varosfejlesz-
tés az Uj idészakban. Tovabbi forrasok megujuléenergia
projektekre és a KKV-k fejlesztésére veheték igénybe,
az utébbira jéval jelentésebb aranyban.’

A 2014-2020-as forrasstruktura szerint, a varosfejlesz-
tést érintéen, tdbb forras jut a megujuléenergia projek-
tekre, amely a kozlekedéstdl a kdzszolgaltatasok fej-
lesztésig tdmogatja az energiakimélé megoldasokat,
és segqiti a févarost gazdasagi és 6kolégiai fenntarthaté-
sagi céljainak elérésében. Az Uj hétéves EU-kdltségve-
tési id6szakban régios szinten az ERFA forrasok legna-
gyobb része a KKV-k szamara elérhetd. Lényeges, hogy
a konstrukciok elkészitésénél figyelembe vegyék a jelen
koncepcioban megjelené gazdasagfejlesztési érdekeket.
Kivanatos, hogy olyan specialis feltételrendszer kerdiljén
a tamogathatésag feltételei kdzé, amely egyuttesen jarul
hozza az innovativitas erdsitéséhez, a klaszterizaciéhoz
és a foglalkoztatas névekedéséhez.

1/ Eurdpai Tuikér (a Kiilligyminisztérium folydirata), 2012. tavasz,
LAz Eurdpai Unié 2014 és 2020 kbz6tti tébbéves pénzligyi kerete”.
Tematikus szam



Elérelathatéan a 2014-2020-as EU-koltségvetési idészak-
ban megsziinnek azok az integralt szemléletli varosfejlesz-
tési projektlehetéségek, amelyek egy-egy alkdzpont vagy
szocidlisan hatranyos helyzet(i leromlott allapotu varos-
rész komplex fejlesztésére adtak lehet6séget. Ugyanakkor
az integralt fejlesztési szemlélet tovabbra is képviselteti
magat a forraselosztadsban. Az Integrélt Teriileti Beruhaza-
sok (ITB) rendszere lehetéséget ad arra, hogy az Integralt
Telepulésfejlesztési Stratégia (ITS) megalapozésaval egy-
egy tematikus fejlesztési kérdés komplex, integralt médon
és jelentds forrasfelhasznaléssal kerlljon megoldésra.
Az ITB olyan terlleti megalapozottsagu ITS végrehajta-
si eszkdz, amely az integralt szemléletnek megfeleléen
kilénb6zd operativ programok altal biztositott forrasokat
vesz igénybe egy teruleti atfogd cél megvaldsitasa érde-
kében, egy adott forraskereten belll.

A Févérosi Onkormanyzat feladata — tovébbi részletek
megismerése utan — az ilyen ITB-k kidolgozésa és vég-
rehajtasa. Budapestnek ez lehetéséget ad kerileteken
atnyulo, illetve az agglomeracios telepiléseket is érintdé
fejlesztési szlkségletek kielégitésére. Fel kell készllni
a régiés forrasokon kivil az elvileg korlatlanul elérhetd
Kohézioés Alap forrasainak fogadasara is, egyuttmikodve
az emlitett partnerekkel.

Alapfeladat ugyanakkor, hogy a rendelkezésre allo, szl-
kil6 EU-forrasok felhasznalasa 2014 és 2020 kozott
a lehetd legjobb abszorpcids hatékonysaggal torténjen.

Az Uj EU-forras-abszorpcié tamogaté szervezeti rendszer
révid tdvon eredményesebbé tette az EU palyazati sze-
replést. A hatékonysagot sokszor a révidre zart egyezte-
tési korok tették lehetévé, elkerdilve a tulblrokratizalasbol
és érdektelenségbdl eredd, elhtizddo elékészitési fazist.
Ez rovid tavon eredményes, de kdzép- és hosszu tavon
feszlltségeket teremt a belsd, elemeiben egymast tamo-
gaté rendszerben.

A Févarosi Onkormanyzat feladata megteremteni a fel-
tételrendszert, hogy az el6készitésben és déntésekben
minden érintett részt tudjon venni. Szikséges a szo-
ros koordinacid és az egyes szervezeti egységeken az
EU palyazati Ggyekben felkészilt, nyelveket beszélé
munkatarsak alkalmazéasa. Tovabbi feladat az érintett
terliletek dolgozéinak gyakorlatias szemléletli alap-
szintl felkészitése, ami rendkivil aktudlissa valik most,
a 2014-2020 id6északot megel6z6en. Lényeges, hogy
minden munkatars rendelkezzen alapismeretekkel.
K&zép és hosszu tavon feladat a megszerzett ismeretek
szinten tartasa és aktualizalasa. Feladat az egyezte-
tés hivatali férumainak kiépitése és hatékonnya tétele.
Mivel gyors reagalésu rendszer szikséges, elvarhatéd
az ennek megfeleld feszes menedzsment.

A megvaldsitas lehetséges altalanos eszkozei:

° Budapest és a helyi vallalkozasok érdekeinek képviselete a
forrasstrukturak kialakitasanal;

° A tajékozddas, részvétel és véleménynyilvanitas biztositasa
az érintettek szamara az EU palyazatok el6készité szakaszaban
a projekt szinergiak kihasznalasa érdekében;

* A hivatal érintett teriileteinek konzekvens felkészitése és folyama-
tos naprakészségének biztositasa a 2014—2020-as idészak el6ké-
szit6 és végrehajté szakaszaban is;

° ITS (Integralt Telepllésfejlesztési Stratégia) megujitdsa és
skarbantartasa” (monitoring, folyamatos fellilvizsgalat) és az erre
alapozott ITB (Integralt Terlleti Beruhazasok) el6készitése és
végrehajtasa, egyuttmlikodve az agglomeracids telepllésekkel
és mas szereplékkel.

1.5. A fejlesztési célterlletek definialasa — Terllet-el6készités és forrasdsszpontositas

Az utébbi években a Févarosi Onkormanyzat és
a kerlleti 6nkormanyzatok szamos olyan Iépést tettek,
amelyek arra utalnak, hogy erésiteni kivanjak a kez-
deményezd, illetve koordinacios szerepiket a terulet-
hasznalat vonatkozasaban és ebben proaktiv szerepet
kivannak vallalni. A potencidlis fejlesztési teriiletek fel-
mérésével a févaros realizalta, hogy sziikséges a leg-
jobb helyzeti energidval és sajatossagokkal rendelkezd
teruletekre 6sszpontositania, akkor is, ha ott tulajdon-
nal nem vagy csak korlatozott mértékben rendelkezik.
A célterliletek megjel6lésével és azzal, hogy azok elé-
készitésébe szellemi és anyagi raforditast eszkdzol,

a megmaradt legértékesebb fejlesztési teriiletek hasz-
nositdsaba kivan a varos cselekvéen beleszdlni, ami-
hez elengedhetetlen a keriletekkel és a tulajdonosokkal
vald szoros egyittmikodeés.

A megvaldsitas lehetséges altalanos eszkdzei:

* Forraskoncentracié érdekében fejlesztési célteriiletek kijellése
kilénbdz6 agazati fejlesztési célok mentén.

* Konkrét teruletspecifikus el6készité 1épések megtétele (tulajdonvi-
szonyok rendezése, szennyezésmentesités stb.) a tervezett hasz-
nositas fényében.




1.6. Gazdasagi vezérprojektek (klaszterhalozattal) megfogalmazasa

A fejlesztési célterliletek sok feladat végrehajtasat szol-
galhatjak, és sziikségszeriien nem csak a bank-, az iro-
da-, a szolgaltato, illetve a lakésszektor szamara kell
terlileteket elékésziteni. Kijelélenddk olyan teriletek is,
ahol a tomegesebb, ugyanakkor minéségi munkahelyte-
remtésre nyilik lehetéség.

A megvaldsitas lehetséges altalanos eszkdzei:

* A gazdasagi hasznositasu fejlesztési célteriletek tematikus megfe-
leltetése a fejlesztési céloknak.

* Karmentesités a stratégiai helyzetli barnamezds terileteken.

* Tulajdonrendezés a stratégiai helyzetl barnamezds terileteken.

ITB kidolgozasa a komplex hasznositas céljabdl a Duna-mentén.

Feladat a gazdasagi hasznositasu fejlesztési célteriile-
tek tematikus megfeleltetése, ami egyrészt a gazdasag-
fejlesztés f6 iranyanak megfeleld, jelentés hozzaadott
értéket képz6 tudasintenziv agazatok (K+F+l, ITK,
fejleszté- és kutatd szervezetek, egészséggazdasag
stb.) nagyszamu és klaszterekbe szervez6dé megjele-
nését jelenti; masrészt viszont olyan termelé agazatok
jelenlétét is, amelyek a zdldgazdasaghoz kéthetd kor-
nyezetbarat technoldgiat, eszkdzoket, berendezéseket
el6allitva és nagyszamu szakképzett munkaerét alkal-
mazvatermeld tevékenységetfolytatnak. Fontostovabba
a hagyomanyos kereskedelmi és logisztikai funkcidknak
is helyet biztositani a jelenleginél magasabb szint( kér-
nyezeti kultura kialakitasanak kételezévé tételével.

1.7. Beruhazasobszténzeés, a vallalkozasi kultura fejlesztése, az innovativ mikro- és KKV-k tdmogatasa

A valsagidészakban a meglévd, mikddd vallalatok meg-
tartasa, fejlesztése, hazai kis- és kdzépvallalkozasok
menedzsmenttdmogatésa; a képzés, a mentori tdmoga-
tas, a csoportépités alapvetd jelentéségl. Ebbe a tevé-
kenységi korbe tartozik az egyes agazatok teljesitmé-
nyének nyomon kdvetése, a kockazatos helyzetben lévé
vallalatok és vallalkozasok problémainak feltérképezése,
a kozvetlen és kdzvetett segitségnyujtas. Mivel Buda-
pest szamara fontos cél a fiatalok megtartasa lakosként
és vallalkozoként egyarant, ezért mar a koézépiskolas
kortdl célzott programok segitségével arra sziikséges
nevelni 6ket, hogy véllalkozzanak, taléljak ki, hogy mire
lehet sziksége az Oket korlilvevé embereknek és az
otletiikhéz hogyan készitsenek fenntarthaté Uzleti tervet.
Lényeges segitség az elindulé mikrovallalkozasok inku-
baciéja, amelyet a Févarosi Onkorméanyzat sajét ingat-
lanjainak rendelkezésre bocsatasaval, illetve a varosban
talalhatd, keriileti és magéantulajdonu Ures ingatlanokkal
kapcsolatban kialakitott 6szténzéivel is tamogat...

A megvalodsitas lehetséges altalanos eszkozei:

«  Uzleti inkubacids és szolgaltatékdzpontok létrehozésa.

* Vallalkozésbarat terlletek kialakitasa.

* Atérségi, agglomeracios gazdasag erésitése.

* Lokalis, 6nszervez6 egylttmiikédések tamogatasa.

* Helyi gazdasagfejlesztést és klimabarat megoldasok kdzbeszerzési
preferencigja.

* Tanacsadas, workshopok szervezése KKV-k szamara.

*  Kommunikacioskészség-fejlesztés.

A gazdasagfejlesztési célokban megjeldlt tudas-intenziv
agazatok KKV-inak er8sitését a Févarosi Onkormany-
zat csak indirekt modszerekkel — szervezéssel, szak-
mai rendezvényekkel, népszerisitéssel, informaciohoz,
mintékhoz juttatassal stb. — képes megalapozni. Kiemelt
eszkbéz a meghatarozott profili KKV-k fejlédéséhez
a piacteremtés, a helyzetbe hozas elésegitése. A kdzin-
tézményeknek és a kdzszféranak lehetésége van hazai
cégek preferalasara.

A varosi gazdasag kOrnyezetbarattd alakitdsa szamos
terlleten biztosithat munkalehet6séget: 2 varosi és térségi
biogazdalkodas, megujuléenergia-szektor, kdzdsségi kdz-
lekedés, hulladékgazdalkodas, Ujrahasznositas, fenntart-
hat6 épitészeti, varosépitészeti beavatkozasok, az ezek-
hez kapcsolodo tervezd, szervezd, lebonyolitd, K+F+l és
kivitelezd (gyartd) tevékenységek. Feladat a z6éldgazda-
sag (technoldgia, eszkdzok, berendezések) terjedésének
elésegitése, a mar meglévé kdérnyezettudatos vallalkoza-
sok tAmogatasa, partnerség épitése az egyetemi, kutatasi,
civil és lakosséagi kérnyezettudatos kezdeményezésekkel.

Févarosi feladat elérni a 2014-2020-as idészakra, hogy
a févarosi KKV-k versenyképességét erdsit6 feltételek
megjelenjenek a palyazati kiirasokban. A KKV-kat hely-
zetbe hozé lépés, ha a Févarosi Onkormanyzat minde-
zek mellett a beszerzéseit fokozatosan a régidban, illetve
a sz(ikebb varostérségben mikddé termeld és szolgalta-
té vallalkozasokra dsszpontositja, hogy a beszerzések-
nél ezeket a cégeket részesitse elényben.

2/ United Nations Environment Programme (2011): Green Economy
Report — Towards a Green Economy: Pathways to Sustainable
Development and Poverty Eradication (ww.unep.org/greeneconomy/
GreenEconomyReport/tabid/29846/Default.aspx)
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2.. Partnerség — a jovo kozos tervezése
a térségben &s orszagosan

Budapest és varostérsége csak egyiitt lehet sikeres az eurdpai varosok novekvé versenyében. A kozos sikerhez
a teriilet- és telepiilésfejlesztés valamennyi allami, onkormanyzati, gazdasagi és civil szerepléjének kozos érde-
kek alapjan kozos célokat megfogalmazd és dsszehangolt fejlesztési eszkozoket alkalmazd sokoldalu egyiitt-
miikodése sziikséges.

Az egyiittmtikodés kulcsa az 6sszehangoltsag, ennek alapja pedig az ezt szolgald jogi, intézményi feltételek
kialakitasa. K6z0s érdek e nagyvarosi tér munkamegosztason alapuld, erds kohézids egységgé formalasa.

Mivel Budapest térségi funkcidi — eltérd intenzitassal — eltérd hatasteriileteken érvényesiilnek, ezért véaros
és térsége kozotti partnerséget, egylittmiikodést és a jovo tervezését is (eltérd tartalommal) harom szinten indo-
kolt értelmezni és megszervezni:

. Budapest és a budapesti gazdasagi térhez tartoz6 varosok (Tatabdnya, Székesfehérvdr, Dunaiijvdros,
Kecskemét, Szolnok, Hatvan-Gyongyds) kozott: egy eurdpai szinten pozicionalhatd, egyben regiondlis
jelentéségli egységes budapesti gazdasagi tér kialakitasa érdekében,

. Budapest és Pest megye kozott: a térségi szinten 6sszehangolt fejlesztés megvalositasa és az agglomera-
ciés problémak hatékony kezelése érdekében,

. a budapesti kiilsé keriiletek és a szomszédos agglomeracids telepiilések kozott: a keriilet- és telepiilés-
kozi fejlesztési- és rendezési feladatok megolddsdra, k6zos integralt fejlesztési programok kezdemé-
nyezésére.

Az egyiittmiikodést és a kozos tervezést ki kell terjeszteni — a teriilet- és telepiilésfejlesztési célok és az alkalma-
zasra keril6 fejlesztési és rendezési eszkzok sszehangolasan beliil kiemelten — a térstruktara kozos érdekti
fejlesztésének tervezésére, a térségi gazdasag fejlesztésére, a térségi zoldovezet kialakitdsara és a kozlekedés
térségileg 0sszehangolt fejlesztésének tervezésére. Kozlekedésfejlesztés vonatkozasaban az elévarosi kotottpa-
lyds halézat sulypontba helyezésével és a rahordd rendszerek fejlesztésével cél a varosi, varoskornyéki kozle-
kedés integracioja, valamint az intermodalis szolgaltatasok intézményi és infrastrukturalis feltételeinek megte-
remtése. (10r 11. Intelligens mobilitds).

Teruleti 2.1. Partnerség a budapesti gazdasagi tér 6sszehangolt fejlesztése érdekében
egyuttmikodések
erésitése 2.2. Partnerség Budapest és Pest megye kéz6tt
2.3. A budapesti kilils6 keriletek és a szomszédos agglomeracids telepllések kdzotti egyittmikddések
elésegitése
Térségi kozlekedési 2.4. Az elbvarosi vasuti kozlekedés integralt szemlélet( fejlesztése

kapcsolatok
2.5. Ateleplléskdzi és rahordd autébusz-szolgaltatasok fejlesztése

2.6. A kozlekedési eszkdzvaltas feltételrendszerének biztositasa a varostérség telepllésein
2.7. Ateleplléskozi kerékparozas feltételeinek megteremtése

2.8. Teleplléskdzi hajoéforgalom beinditasa




A terdleti egyuttmukodések erdsitése

A févaros és vele egyUtt él6 kdrnyezete (kézel 3 millio f6) egyitt alkotja a budapesti funkcionalis varostérséget, azonban
a budapesti gazdasagi tér ennél is nagyobb kiterjedés(i és jelentéségl. Ez a varostérség a népesség-, a jévedelem-
és a tékekoncentracio tekintetében kiemelkedd az orszag més térségeihez viszonyitva. E térség kézigazgatasilag ugyan
tagolt, de funkciondlis szempontbdl a tarsadalmi, gazdasagi és kdérnyezeti folyamatok intenziv kélcsénhatédsanak tere.
Az orszag tarsadalmi és gazdasagi fejlesztési lehetéségei befolyasoljak Budapestnek és varostérségének lehetéségeit,
ugyanakkor Budapest fejlédése erételjesen kihat (a vdrostérség egészének folyamatain keresztiil is) az orszag egészé-
nek tarsadalmi-gazdasagi fejlédésére.

Budapest és varostérségének sulya folyamatosan ndvekszik az orszagon belil az itt él6 népesség szamanak, valamint
a gazdasag teljesitményének tekintetében. (A budapesti varostérségben koncentralddik Magyarorszdg népességének
tébb mint negyede, és itt termelédik meg az orszdg nemzeti j6vedelmének kézel fele, ezen bellil Budapesten a 37%-a.)
A kdzépsb orszagrészben né a terlileti potencial és a versenyképesség. Budapest és varostérsége sokoldall és bévild
funkcionalis kapcsolatrendszere — a laké- és munkahelyi kapcsolatoktdl, valamint az ebbél kdvetkezé kdzlekedési kap-
csolatoktdl kezdve a foglalkoztatason, az oktatason, az egészségigyi ellatason, a miszaki infrastruktura-rendszerek
kapcsolatain, valamint a rekreécion at a kérnyezetvédelemig — a mindennapi élet majd minden teriiletét érinti.

E kapcsolatrendszert az 1990-es évektél kezd6déen mar sokkal kevésbé a korabbi egyoldalisag (a févdrosi munkahe-
lyek és a vdroskdrnyéki lakdhelyek miatti egyiranyu ingazds), mint a kapcsolatok kérének béviilése, a tdbboldalusag és a
tébbiranyusag jellemezi. A varoshatar kbzigazgatasi szempontbdl megosztja ugyan a teret, de a valds térségi és terleti
kapcsolatokat, 6sszefliggéseket nem szakitja meg. Budapest fejlédésének alakulasa kihat a varoskérnyék lehetéségei-
nek alakulasara, és forditva: a varoskérnyéki valtozasok és tendenciak befolyasoljak a févaros fejlesztési célkitlizéseinek
megvalositasat.

Az elmult évtizedek szuburbanizacidés folyamata jelentés kihatassal volt a térségben él6 népesség mobilitdsara, ezaltal
az infrastruktura-halézat fejlédésére és az intézményhalézat igénybevételére. A févarosi lakosok egy része a varoskor-
nyékre telepllt, illetve egyes gazdasagi tarsasagok kitelepultek a varoskdrnyékre. Az Uj munkahelyek létrehozasa soran
a varoskornyéki és a z6ldmezds beruhazasok kerliltek elénybe. A folyamat a hatarvonalakat elmosta, a varoshatar csak
kdézigazgatasi szempontbdl jelent valasztdvonalat. Ezért a térség egészére vonatkozo fejlesztési irdnyok és célok is
6sszehangolt meghatarozast kivannak.

A térségen bellli intézményesitett egyittmikddés évtizedek 6ta alacsony hatékonysagu. Az elmult idészakban hianyzott
a févaros és térsége érdemi parbeszéde, az érdekek és a tervek egyeztetése. A térségi egyittmikddés hianya, az elkilo-
nuld tervezés és fejlesztés mara a térségi és terileti potencidlok hatékony kihasznalasanak egyik gatlo tényezéjévé valt.
A tagolt fejlesztési és rendezési tervezés jelen formajaban nem szolgélja a varostérség dsszehangolt, fenntarthatd és har-
monikus fejlédését, ezért annak megujitasa indokolt. (A Budapesti Agglomeracio Teruletrendezési Tervérdl szol6 tdrvény
meghatarozza ugyan a térség mlszaki infrastruktira-halézatanak fejlesztési iranyait, a terlletfelhasznalas valtoztatasanak
kereteit, de — a terlletfejlesztési térvénybdl adddd mifaji korlatok miatt — nem alkalmaz fejlesztési eszkdzoket).




2.1. Partnerség a budapesti gazdasagi tér 6sszehangolt fejlesztése érdekében

A févaros és térsége egylttmiikddésének, dsszehan-
golt gazdasagi fejlesztésének legtagabb kére a meg-
Ujulé Orszagos Terlletfejlesztési Koncepciéban meg-
hatéarozott Budapesti gazdasagi térség lehet. Budapest
eurdpai és Karpat-medencei térben térténé ujradefi-
nidlasa érdekében indokolt egy a mai agglomeracio-
nal és a mai Kézép-Magyarorszag régiénal nagyobb
— t6bb mint harommillié f6 népességli — nagyvaro-
si funkcionalis varostérség meghatarozasa és ennek
mentén — dnkéntes tarsulasos formaban — a partner-
ségi halozatok kiépitése.

A lehatarolast a mai megyehataroktdl figgetlendl, az
Uj kézigazgatasi rendszerben létrejévé Uj jarashatarok
figyelembevételével, a teleplléshalézatra vonatkozé
korabbi térségi kutatdsok eredményeinek felhasznala-
saval kell elvégezni. E kér hataran ott vannak azok a
mar 6nallé térségekkel rendelkezé ,csapagyvarosok”,
amelyeknek eurdpai és orszagos térszerkezetben valo
definialasa nem fliggetlenitheté a févarosétdl.

Az Osszehangolt térségfejlesztés célja, hogy Buda-
pest és nagyvarosi térsége Kdzép-Eurdpa egyik leg-
versenyképesebb, intelligensen fejl6dd, urbanizalédo,
élhetd kézpontjava valjon.

E térségre indokolt kidolgozni azt a stratégiai térség-
és gazdasagfejlesztési tervet, amely megalapozhatja
majd a nagytérségi szintl stratégiai dontéseket. Ennek
érdekében a kdz0s érdekek azonositasa szikséges a
térségi gazdasagfejlesztési stratégia megfogalmazasa
soran, a térségi egyittmikodés tartalmanak kimunka-
lasa a felek érdekei figyelembevételével, valamint az
egységes gazdasagi tér pozicionalasa a kdzép-eurd-
pai, eurdpai térben.

Ez az elfogadott Eurdpai Duna Régié Stratégia mentén
formalédd — szlikebb és tagabb térségi — egyuttmiiko-
dési forméakban rejl6 lehet6ségek kihasznalasat is meg-
kivanja.

A budapesti egységes gazdasagi tér- és kapcsolatrendszer

Balassagyarmat Salgoétarjan
Vac
Gyongyos
Esztergom
‘Szentendre Dunakeszi Hatvan
N
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A megvalodsitas lehetséges altalanos eszkdzei:

* Nagytérségi egylttmikddés kezdeményezése az orszagos szintl
terlletfejlesztési és gazdasagfejlesztési dontésekért felelés kor-
manyzati szervek, az érintett megyék, valamint Tatabanya,
Esztergom Székesfehérvar, Dunaujvaros, Kecskemét, Szolnok,
Hatvan, Gydngyos és Salgoétarjan énkormanyzatai, illetve varostér-
ségeik gazdasagi szereplbinek részvételével.

° Az egységes gazdasagi tér miikddési feltételeinek megteremtése,
illetve ehhez sokoldalu terileti kindlat nyujtasa.

° Kobzos térségi marketing, valamint 6sszehangolt lobbitevékenység
a kormanyzattal egyGttmikodve.

* Befektetési tarsulas kialakitasa Budapest és a budapesti gazdasagi
térhez tartoz6 varosok részvételével egy eurdpai szinten pozicio-
nalhaté egységes budapesti gazdasagi tér kialakitasaért.
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2.2. Partnerség Budapest és Pest megye kdzott

A javasolt szektoronkenti
egylttmikddésben érntett budapest

kerilatek

A jave
2ayut
hatéros telepllések

A javasolt szektoronkenti
egyitimikidésben énntett kilsd
agglomeracios teleplilések

szektoronkénti
Jkddésben érintet! Budapeastel

A megvaldsitas lehetséges altalanos eszkozei:

Budapest és Pest megye kozétti egylttmikddés intézményesité-
se, illetve ennek sordn kozos tervezési, fejlesztési- és mlkddtetd
platform (tarsasagok, tanacsok stb.) Iétrehozasa és mikddtetése a
k6zds és folyamatos koordindld, 0sztdnzé tevékenység elésegité-
sére a piaci befektetok és a kdzszféra fejlesztéseinek teriletén.
Egyiuttm(kddés a lakossag ellatasat szolgald intézményhalézat fej-
lesztésében.

A szuburbanizacié befolydsolasara alkalmas, térségileg differenci-

alt eszkdzok kidolgozasa és alkalmazasa:

— atamogatott célterliletek kijeldlésével,

— alakasépitési és lakastamogatasi politika terén,

— a kompakt teleplilésszerkezetet és terllethaszndlatot elésegitdé
minimalis slriségi mutatok képzésével,

— a kozOsségi kdzlekedés fejlesztésével és kapacitasaival szamo-
16, a vizi és energiakdzmdivek tartalék kapacitasait és gazdasa-
gos fejleszthetéségét is figyelembe vevd lakasépitési célterilet
kijelolésével.

Térségi beruhazasok 6sszehangolt tervezése, tamogatasa

(pl. a logisztika terén).

A budapesti agglomeracioé Uj hatarainak meghatarozasa a térségi

folyamatok és a 2011. évi népszamlalas eredményeinek egyittes

figyelembevételével.

A budapesti agglomeracio (a teriletfejlesztésrél sz6l6 torvény értel-

mében mint ,kiemelt térség”) Pest megye terlletfejlesztési doku-

mentumaiba illeszked6 fejlesztési stratégiajanak meghatérozasa.

A Budapesti Agglomeracio Terlletrendezési Tervérdl sz6l6 térvény

felllvizsgalata és modositasa a terlletfejlesztés és a varosfejlesz-

tés megvaltozé célkitlizéseinek figyelembevételével, ennek célki-
tlzéseit szolgald — a fejlesztés és a rendezés elemeit 6sszehangol-
tan alkalmazo —, differenciélt térségi szabalyozas kidolgozasa.

Megallapodas kialakitdsa a térség kerlletei és telepllései 6nkor-

manyzataival a terlletfelhasznalas koordinalasara a z6ldovezet 1ét-

rehozasa érdekében.

Budapest és Pest megye k6zdsségeinek fejlédése, anya-
gi gyarapodasa és j6léte szorosan és szerves modon
kapcsolddik 6ssze, ezért csak egydtt lehetnek sikeresek.
Budapest és a térségi varoskdézpontok, valamint a vidéki
térségek a gazdasagi teljesitmény és az értékteremtés
egyedi, megkilénbézteté erbvel bird haldzatat alkotjak,
biztositva a nagy létszamu és képzett munkavallalék,
valamint a vallalkozasok témegét, a névekedés alapjat
képezd regionalis innovacios rendszert, az infrastruktarat
és a térség jelentette perspektiva elérhetéségét a tarsa-
dalom széles rétegei szamara.

Ebben az erds, tdbbkdézpontu kapcsolati térben varos és
vidék, illetve Budapest és Pest megye nem elszigetelten,
hanem munkamegosztasban kell, hogy mikddjenek,
|étrehozva az értékteremtd képesség és gazdasagi akti-
vitds agglomeraciojat, klasztereit, kiemelten a tudasgaz-
daséag, a K+F és innovacid, a csucstechnolégiat képezd
feldolgozoipar, a kreativ ipardgak, valamint altaldban
a szolgaltatasok teruletén.

A korabbi idészakokra jellemzd partikularis, versengé dén-
téshozas eredményeként (tdbbnyire egymassal 6ssze-
hangolatlanul) megvalésult projektek nem voltak képesek
Uj palyara allitani és megfelelé pozicidba juttatni a térsé-
get. Ezért szilkséges, hogy az elszigetelt, egyedi projektek
megvaldsitasara iranyuld tervezést (és megvaldsitast) fel-
valtsa egy 6sszehangolt, koordinalt fejlesztéspolitika.

A Budapest és Pest megye alkotta térség csak akkor
lehet versenyképes mas eurdpai févarosi térségekkel, ha
hosszu tavu, kézésen kialakitott, a tarsadalmi-gazdasagi
szempontokra kiemelten fékuszalo terlletfejlesztési ira-
nyitasi és eszkdzrendszert dolgoznak ki és alkalmaznak.
Ezért Budapest és Pest megye a kialakitandé partnerség
keretei kdzo6tt kozdsen kell, hogy térekedjen a térség szé-
les tarsadalmi-gazdaséagi bazison nyugvé ésszehangolt
stratégiajanak meghatarozasara, kialakitasara.

Budapest és Pest megye egylttmlkddésének részét
kell, hogy képezze a sajatos agglomeracids kérdések
kezelése is.

E vonatkozasban kiemelt feladat a kdzlekedés Ossze-
hangolt fejlesztése és a varos hatarain atnyuld, tele-
plléseket tagold-elvalasztd zoldfellleti elemek és 6ko-
I6giai halézatok &sszehangolt védelme és értékalapu
fejlesztése, az indokolatlan z&éldmezds beruhazasok
visszaszoritasa.

Ennek érdekében k6z6s szakmai tanacsadéi cso-
port létrehozasa és milkddtetése szilkséges a térségi
folyamatok monitorozasara, a valtozasok értékelésére,
k6zds dontések elékészitésére.



Emellett a beavatkozasok szakmai megalapozasa-
ra, a terlleti folyamatok befolyasolasara alkalmas,
6sszehangolt (fejlesztési és rendezési, szabalyozasi)
eszkbzrendszer kidolgozasara, valamint kzds straté-
giai programok és tervek el6készitésére, kidolgozasa-
ra is szukség van. Tekintettel arra, hogy az agglomera-
cion bellli kérdések sajatosan szektorspecifikusak,
a térségi egylttmikddések és egyutt-tervezések kiala-
kitdsanal is figyelemmel kell lenni e térségi sajatossa-
gokra, a valds térségi, teleplléskdzi kapcsolatokra.

Kozos fellépés sziikséges a fejlesztéspolitika orszagos
iranyitéi felé annak érdekében, hogy a térség fejleszté-
se orszagos jelentéségének megfeleld figyelmet kapjon,
illetve kialakuljanak a térség sajatos helyzetének és prob-
Iémainak kezelésére alkalmas differencialt eszk6zok.

Ennek érdekében folyamatos fejlesztéspolitikai és szak-
mai egyeztetés, koordinacié és kooperacié sziikséges,
aminek célja, hogy ésszehangolt — szakmai és tarsadal-
mi konszenzuson alapulé — megoldasok sziilessenek
a térség problémaira.

2.3. A budapesti kilsé kerlletek és a szomszédos agglomeracios telepllések kdzotti egyuttmikddések elésegitése

2011-ben megujultak azok az énkéntes dnkormanyza-
ti szOvetségek, tarsulasok, amelyekhez kapcsoléddan
lehetéség van a févaros kilsé kerlletei és a szomszé-
dos agglomeracios telepulések kdzétti érdemi egyutt-
mikoddés kialakitdsara. A megszlint Budapesti Agg-
lomeracids Fejlesztési Tanacs koordinacids feladatait
szektoralisan szervez6dé Uj énkéntes formak vehetik at.

Budapest és varostérsége tervezésének dsszehangolasa
érdekében tervegyeztet§ és koordinaciés féorumok rend-
szerének kialakitasa és hatékony mikddtetése sziikséges
szektoronként (telepuléscsoportonként) az érintett kilsd
kerlletek és a bels6 agglomeracids telepulések kdzott.
Ezek a teleplilésfejlesztésért és teleplilésrendezésért fele-
16s 6nkormanyzati bizottsagok és a féépitészek részvé-
telével a keruleti (telepulési) szintd fejlesztési koncepcidk
és tervek, valamint a terllet felhasznalasat befolyasold
telepllésrendezési tervek kdlcsénds megismertetésére és
egyeztetésére szolgdlnak kdzds platformként.

A fentiek mellett az Uj projekitérségek Osszehangolt
fejlesztési és rendezési tervezése sziikséges a Duna
mentén, északi és déli irdnyban, a tervezett fejlesztések
funkcionadlis egymashoz kapcsolédodasanak el6zetes
elemzésével és a lehetséges szinergia-, illetve multipli-
kator-hatasok kimutatasaval. Ez el6segiti a tervezett
fejlesztések el6zetes hatasvizsgalatat, elsésorban
a varos mikddtetésére gyakorolt hatasok szempontja-
bol. Ennek eredményeképpen az elemzésekbdl Uj fej-
lesztési lehet6ségek meghatdrozasa is lehetévé valik
a vallalkozéi szféra szamara.
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Budapest és az agglomerdic & Gaszedniit
tariieted

Okologiai haldzali kapcsolat erdélerileten

Kapcsolat meazdgazdasagl terllatan

Felsapakony

I l I Vizfolyds menti kapesolal

< > Okologiai halozati kapesolat

A megvaldsitas lehetséges altalanos eszkdzei:

és megvaldsulasuk elésegitése.

° Kobz0s metodika szerint 6sszehangolt tervek el6készitése és kidolgozasa mindazon témateriletekre, amelyek vonatkozasaban
az egylttmikodés keretében a felek azt szlkségesnek tartjak, és vallaljak a kdzos tervezést és a kdzos fellépést.
° Tobb keriletet és tobb agglomeracios telepllést érintd térségi integralt fejlesztési programok kezdeményezése, el6készitése

° Kdz0s mintaprojektek kezdeményezése a legerételjesebb fejlesztési potencidllal rendelkezé térségekben; ennek részeként a meg-
kezdett egyutt-tervezési folyamat folytatasa: a Liszt Ferenc Nemzetkdzi Replil6tér és kdrnyezete projekttérségében.




A térségi kozlekedési kapcsolatok fejlesztése

Y 200 000

400 000 f6

A févarosban él az orszag lakossaganak mintegy 17%-a. Budapest és a hozza kapcsolodé varostérség egyuttes
népessége pedig eléri az orszag lakossaganak a 30%-at.

A szuburbanizacids folyamatok kévetkeztében Budapest lakossaganak sza-
ma az elmult évtizedekben folyamatosan csdkkent, mintegy 300 000 f6 kol-
t6z6tt ki féleg a févaros kdzeli telepllésekre. Az utazasi igényeknek a terileti
megoszldsa mellett az alagazatok kéz6tti aranya is kedvezétlendl véaltozott.
Az elmult évtizedekben a motorizaciés szint (személygépjarmu-ellatottsag)
orszagos atlagot meghalado folyamatos névekedése és az elégtelen szinvo-
nalu k6zdsségi kdzlekedési szolgaltatasok kdvetkeztében a varoshatart atlé-
pd forgalom — 600 000 utazas naponta — nagyobb része személygépjarmavel
térténik, melynek fenntarthatésaga egyre kritikusabb. A névekvé igényeket
nem koévették a sziikséges fejlesztések.

A kozdsségi kdzlekedés meghatarozd jelentéségl, kétdttpalyas vonalaihoz
Budapesten még a helyi igények szamara sem kapcsolddik a kivanatos szintd
kozlekedési eszkdzvaltas biztositasahoz elégséges P+R parkold kapacitas.
A varostérség teleplilésein a P+R parkoldk tervszer( kiépitése csak az elmult
években megindult vasut-rekonstrukciés munkak keretében kezd6détt meg.

Budapest a kdzigazgatasi terlletét tekintve 20 telepliléssel hataros, ugyanakkor a févaros kerékparut-halézata nem
alkot 6sszefliggd rendszert, és csak 6 szomszédos teleplilés elérését teszi lehetdvé.

A f8véaros és az agglomeracié Duna-parti telepllései kdz6tt jelenleg nincsen napi utazasi igényeket szolgalé, menet-
rendszer( hajéforgalom.

A varosi-elévarosi kdzlekedés mai gondjainak meghatarozodja, hogy a viszonylag kedvezd halézati adottsagokkal
rendelkezd kbézOsségi kozlekedés szolgaltatasi szinvonala (megbizhatdsag, kiszamithatdésag, sebesség, kényelem)
és leginkabb az integraltsag (jegy- és tarifa rendszer, k6z6s informacids rendszer, menetrendi harmonizacio) tekinteté-
ben elmarad a kivanatos szinttél. Nem miikddik az utazasi lanc.




2.4. Az el6varosi vasuti kdzlekedés integralt szemléletl fejlesztése

A térségi koézlekedés fenntarthatéosaganak és mindség-
javitasanak kiemelten fontos feltétele az el6varosi vas-
uti kdzlekedés szinvonalanak, vonzerejének névelése.
Ez igényli a vasuti palyak, allomasok, technikai beren-
dezések és a jarmdpark korszer(sitését, kapacitasanak
— egyes esetekben vaganybdvitéssel jaré6 — ndvelését,
megbizhatésaganak és szolgaltatdsainak lényeges javi-
tasat. Az izemvitelben altalanossa kell tenni az Gtemes
kbzlekedést, minél tébb vonalon a nappali terhelt idésza-
kokban 15-20 perces jaratslir(iséget biztositva. A vasuti
kézlekedés a rahordd és elhord6 rendszerekkel integralt
egyuttest kell, hogy alkosson, beleértve ebbe az intéz-
ményi integraciot (tarifakdzdsség, lzemviteli reform) is.

Az elbvarosi vasuti kézlekedés fejlesztését a hazai
és eurdpai szinten jévahagyott, a HEV-kézlekedés fej-
lesztését is magaba foglal6 varosi-elévarosi kdzlekedés
szempontjai alapjan sziikséges meghatarozni (i 77.4.
Vdrosi (és elbvdrosi) vasuti kbzlekedés fejlesztése).

Az elévarosi kdzlekedési rendszerbe integralva, a Duna
tengely mentén egy kapacitiv elévarosi vonal kialakita-
séat eredményezné a jelenlegi HEV vonalak 6sszekétése,
és regiondlis gyorsvasutta fejlesztése, mely a belvaros-
ban metréként funkciondl (i 17.3. A vdrosi kététtpalyas
haldzatok kiemelt fejlesztése).

A megvaldsitas lehetséges altalanos eszkozei:

* Jarmiibeszerzés.

« Uj vasUtallomasok létesitése a févarosban;

* A févarosi vaganyhdlézat és az allomasok miszaki fejlesztése
(tajékoztatd rendszer, k6zdsséqi terek).

« Altalanos szolgaltatasi szinvonalnévelés,

* Intézményi integracio.

2.5. A telepuléskdzi és rahordd autdbusz-szolgaltatasok fejlesztése

A kozuthaldzat adottsagait — kuléndsen ott, ahol kétott-
palyas kapcsolat nem all rendelkezésre — ki kell hasz-
nalni az autébusz-kézlekedés mikdodtetésére. A vasuti
és autdbusz-kdzlekedés mai versenyhelyzete helyett az
egyuttmikodés megteremtése a feladat, ennek kereté-
ben a parhuzamossagokat lehetéség szerinti meg kell
szlntetni, az autébusz-kdzlekedés rahordd szerepé-
nek és harantolé kapcsolatainak erdsitésével terlletileg
6sszhangba kell hozni a vasuti kézlekedéssel.

A megvaldsitas lehetséges altalanos eszkdzei:

* Jarmibeszerzés.

* Autdbusz péalyaudvarok fejlesztése.

» Szolgaltatasfejlesztés a MAV elévarosi forgalommal 8sszhangban.
* Intézményi integracio.

2.6. A kozlekedési eszkdzvaltas feltételrendszerének biztositasa a varostérség telepulésein

A varostérség telepllésein — a févarosba iranyuld sze-
mélygépjarmi kbzlekedés alternativdjaként —tovabb
kell folytatni a megkezdett fejlesztéseket az eszkdzval-
tas lehet6ségét biztositd P+R és B+R parkolék terén
(a kerékparos forgalom esetében a kerékparok vasuton
térténd tovabbszallitdsanak igényét is figyelembe kell
venni). A parkolasi létesitményeket els6sorban a koétott-
palyas halézatokhoz kapcsolddva célszeri létrehozni.

A f6évéaros kbzigazgatasi teriiletén belll, a varosi k6zds-
ségi kdzlekedési rendszer elemeihez kapcsoléddan kell
béviteni, és Uj elemekkel kiegésziteni a meglévé P+R
funkcioju parkold halézatot, térekedve a térségi telepi-
lésekbdl a févarosba érkezd forgalom mind nagyobb
részének legkésdbb itt térténé megallitasara (i 11.6.
A kbzlekedési eszkézvaltds feltételrendszerének biztosi-
ldsa a févarosban).

Az eszkdzvaltasi lehetdségek mennyiségi fejlesztése
6nmagaban nem biztosit atfogéd megoldast, az csak
a kozdsségi kozlekedés integracidjaval (intézményi,
szabalyozasi hattér, egységes jegy- tarifa- és informaci-
0s rendszer, menetrendi harmonizacié6 megteremtésé-
vel) és a kapcsolati pontok (palyaudvarok, allomasok)
varosi térbe, szolgaltatdsokba integralasaval lehetséges.

A megvaldsitas lehetséges altalanos eszkdzei:

* Parkol6 tertletek, mitargyak épitése.
* Vonzo hasznalati feltételek kialakitasa.




2.7. A telepliléskdzi kerékparozas feltételeinek megteremtése

Budapest és a varostérség telepilései kdzétti forgalom
esetében a varoshatar-kdzeli telepllések generaljak
a legnagyobb utazasi igényt.

A megvaldsitas lehetséges altalanos eszkdzei:

* Kerékparos-halézat kialakitasa.
+  Allomasi kerékpartarolok létesitése.
* Kerékparok kotéttpalyas eszkdzokodn vald tovabbszallitdsanak biz-

tositasa.

2.8. A telepliléskézi hajoforgalom beinditasa

A févéros és a varostérség Duna menti telepllései kdzott
a személyhajézas megfeleld indokoltsag mellett is csak
kiegészitd jelleggel vehetd figyelembe a kelld misza-
ki feltételek (korszer(i hajopark, kikét6i infrastruktura)
biztositasa esetén.

A megvaldsitas lehetséges altalanos eszkdzei:

e Jarmlibeszerzés.
* Atszallékapcsolatok kiépitése.
* Kikot6i infrastruktura fejlesztése.
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A tébbi kdzlekedési aggal 5-8 km tavolsagig verseny-
képes kerékparos kdzlekedésnek — ami kdrnyezetbarat
kézlekedési méd — érdemi szerepet lehet és kell bizto-
sitani a megfelel§ (elsésorban sugdriranyu) infrastruk-
tira megépitésével a varoshatar menti kdzlekedésben
(i 11.11. A kerékpdrozas fejlesztése). Az utazési lanc-
ban nagy a jelentésége a kotottpalyas eszkdzodkre vald
kerékparos rahordasnak, indokolt megteremteni ennek
feltételeit.

A telepliléskdzi és f6varoson bellli vizi kézlekedést
integréaltan kell kialakitani (i 77.5. A vdrosi hajozés fej-
lesztése).

A térségi aruszallitdsban jelentkez6 révid szallitasi tavol-

sagok kdvetkeztében a vizi szallitas az atrakasi kényszer
és a térszerkezeti adottsagok miatt nem relevans.
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Bels6 zéna

Térségi kozlekedési kapcsolatok:
A bels6 zéna nagy fejpalyaudvarai az elévarosi vasuti kbzlekedés természetes végpontjainak, néhany i‘
metré- és villamos megallé pedig egyben a HEV-vonalak &tszallépontjdnak szamit.

* A nagy vasuti fejpalyaudvarok kiemelt fejlesztése, tavlatban Duna alatti alagut Iétesitése.

* A varosi, elévarosi vasuti kdzlekedés megszervezése (15-20 perces kdvetésitemes menetrend szerint).

» HEV-hdlézat tovabbfejlesztése interoperabilis regiondlis gyorsvastitta (E-D-i regionalis gyorsvastit).

Atmeneti zona

-t

Térségi kozlekedési kapcsolatok:
Az atmeneti z6na hataran futé Kérvasut a varosi és elévarosi vasuti kozlekedés bevezetésének egyik kulcs-
terlilete. A zona terlletén helyezkednek el a térségi kdzlekedést biztositd nagy autébusz-palyaudvarok. ‘
A varostérség teleplléseirdl kiindulé személygépjarmi-forgalomnak a varosi kdzdsségi kdzlekedési
rendszerre t6rténd atterelésében jelentés szerepet jatszik a térség.
* A vasuthalézat keleti és nyugati vonalcsoportja kézétt az atjarhatésag megteremtése, a Kérvasut

Utemezett fejlesztése, megallok siritése.
* A térségi forgalmat bonyolité autébusz-palyaudvarok és a varosi kézdsségi kdzlekedési rendszer

elemei kdz6tti szinvonalas kapcsolat biztositasa.
* P+R és B+R parkoldk épitése a kdzbdsségi kdzlekedési rendszer megalléihoz kapcsoléddan.

El6varosi zéna ‘

Térségi kézlekedési kapcsolatok:

Az elbvarosi zéna a varostérség teleplléseir6l a févarosba iranyuld személygépjarmi-forgalomnak
a varosi kd6zdsségi kdzlekedési rendszerre torténd atterelésében jatszik fontos szerepet. Hidnyzik a teljes
korl kerékparos kapcsolatrendszer a varostérség Budapesthez kdzeli teleplilései és a varoshatar kdzeli
kerlletek kozott.

* Varoshatart keresztez6 kerékparos kapcsolatok kiépitése.

* P+R és B+R parkoldk épitése a kdz0sségi kdzlekedési rendszer megalldihoz kapcsoléddan.

PA

Duna menti zéna {
/

Térségi kézlekedési kapcsolatok: "/7
A Duna menti zéna a vizi kbzlekedés kizardlagos teriilete. }
° A térségi kdzosségi kozlekedés bbvitése a személyhajézas Ujrainditasaval, integraltan a varosi j/é\\>
hajozassal. /
* Kikotok létesitése az intenziv beépitésl partszakaszokon és a varosi kdzosségi kdzlekedési haldzatra
megfelel6 atszallasi lehetéségeket biztositéd pontokon.

Hegyvidéki zona

Térségi kézlekedési kapcsolatok:

A hegyvidéki zéna teriletét a topografiai adottsagok ellenére érintik a térségi kapcsolatok, elsésorban
a személygépjarmi-kozlekedés terén.

* P+R parkoldk épitése a k6zdsségi kozlekedési rendszer megalléihoz kapcsoléddan.
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3.

Egységes Budapest

Budapest az dsszehangolt fejlesztési tevékenységek eredményeképpen valt egységessé a torténelem folyaman.
Székesfévarosként 1873-ban a harom 6nallé varos — Obuda, Buda és Pest — egyesiilésével jott 1étre, mivel a tér-
ségben egyediil egyik varos sem valhatott gazdasagi és politikai tényezévé. Az egyesités szandéka mogott egy
térségi kdozpont képe is megfogalmazddott olyan versenytarsakkal szemben, mint Pozsony vagy Bécs.

Budapest meghatdrozé természeti értékei, zoldfeliileti és vizrajzi rendszere, épitett torténeti értékei, mlszaki
infrastruktiraja mara egy miikodési egységként rendszert képeznek, amelyben az eltérd varosi térségek —
kozigazgatasi hatartdl fliggetleniil egymasra utaltak.

Budapestnek egységesnek kell lennie, igy a mikddtetés, mint a fejlesztési irdnyok meghatarozasa, illetve
a fejlesztések megvaldsitdsa soran, melynek érvényt kell, hogy szerezzen:

o a varos egészét tekintve, de az egyes keriiletek komparativ elényeire figyelemmel;

. a f6évarosi és keriileti szempontokat tekintve: a varostérség (agglomeracids) szektoralis adottsdgaira
figyelemmel;

. az agglomeracio és a kornyezé kozép-magyarorszagi (és tdgabb) régié tekintetében: mint lehetéségek-

kel és kiemelkedd adottsdgokkal rendelkez6 gazdasagi térségre figyelemmel.

Budapestnek egységesnek kell lennie a kiszamithatd és a befektetésosztonz6 hatasokkal jard szabalyozasok
kialakitdsa soran, amelyek lehet6vé teszik az egységes gazdasagi tér 1étrejottét és fenntartasat.

Budapestnek egységesnek kell lenni tovabba vdrostérségének nemzetkdzi megjelenése és képviselete soran
is, mert ami ugyan kiilonb6zének tlinik telepiilési szinten, az egységesnek tekintend6 eurdpai vagy globalis
szintéren.

A févaros mint a tudas kiemelkedd kdzpontja, mint a gazdasagi névekedés és az innovacié elsédleges forrdsa
egyediilalld kulturalis és épitészeti sajatossdgokkal, erés tarsadalmi integracids erével és kivételes gazdasagi
fejlédési esélyekkel rendelkezik. Mindezek fenntartasahoz és fejlesztéséhez egységes, egyben erés Budapestre
van sziikség.

Budapestnek egységesnek kell lennie, mert itt jon 1étre az orszag gazdasagi teljesitményének tobb mint 40%-a,
és itt Osszpontosul tobb kulcsfontossagu agazat (felsGoktatas, kutatas, igazgatas, pénziigyi szektor stb.). Ehhez
arra van sziikség, hogy rendelkezésre alljanak kozponti fejlesztési forrasok, illetve az ehhez sziikséges Sner6
a sokszind helyi gazdasag fejlettsége révén létrehozhatd legyen, ami a varosgazddlkodas hosszu tavi egyensu-
lyét is feltételezi.

Budapestnek egységesnek kell lennie, mert épitett kornyezeti adottsdgai és az altaluk kinalt fejlédési és fej-
lesztési lehet8ségeken keresztiil csak ily modon tud megfelel§ vonzerét kifejtenie a Karpat-medencében €16 és
magyarul is beszéld, magas képzettségili munkaerdre, valamint a kiilfoldi tizleti partnerekre és dontéshozdkra.
Ehhez anyagi és szellemi er6t, tovdbba egységet, szervezettséget és elkotelezettséget kell mutatni a fejlesztések-
r6l sz016 egyeztetéseken, a partnerekkel valo targyaldsok soran, ami a févaros fejlesztési feladatainak céliranyos
és hatékony atalakitasat kdveteli meg.

Végezetiil Budapestnek olyan er6s és egységes varosnak kell lennie, amely lehetévé teszi a telepiilést alkotd
keriiletek koz0s értékeinek megdrzését, a keriileti 5Snkormanyzatok érdekeinek 6sszehangolasat, a varos egysé-
ges szemléletd, de teriiletileg differencialt fejlesztését és az ezt szolgald jogszabalyi, teriileti és telepiilésrende-
zési szabalyozas kialakitasat.



3.1. Budapest 6sszehangolt hatékony tervezése

3.2. Partnerség az egységes és erdés Budapestért

3.3. Konvergens hatasu 6nkormanyzati gazdalkodasi rendszer kialakitasa
3.4. Az dsszvarosi érdekek érvényesitése a piaci szféra fejlesztései soran
3.5. Osszehangolt beruhazasok kezdeményezése

Budapest fejlesztési szempontbdl killénbdzé fejlesztési palyak szintere: megjelennek a kormanyzati 4gazati elképze-
lések, a févarosi dnkormanyzat és a 23 6nallo kerllet fejlesztései a piaci szerepl6k szandékaival egytt. Jelenleg nem
megfeleléen dsszehangoltak a kormanyzati, févarosi és kerlleti, tovabba az agglomeracids, illetve a tagabb gazdasagi
térség szerepl8inek tervei és céljai. Nem mikédnek megfeleléen a létezd koordinacids platformok, nincsen 6sszhang
a fejlesztési elképzelések és anyagi feltételrendszer kéz6tt, illetve hianyzik a szinergiakat felmutatd kdzép- és hosszu
tavu fejlesztések elényben részesitése.

Az egyUttm(kddés kialakulasat nehezitik a fejlesztéseket megalapozé tervezés 6sszehangolasat befolyasolé jogszaba-
lyok. A szerepl6k 6nall6 fejlesztéseket hajtanak végre, jobb esetben kdvetik a masik szerepl6 altal megvaldsitott fejlesz-

tést, ezért az egyuttm(kddésre alapozé multiplikatorhatas is elmarad.

A telepiilésrendezési tervekben foglaltak végrehajtasa szempontjabél a Févarosi Onkormanyzat eszkdztelenné valt.

3.1. Budapest sszehangolt, hatékony tervezése

Jogszabdlyi véltozdsokkal szikséges el6segiteni Ez a zaloga annak, hogy dsszehangolt stratégiak men-

Budapest 6sszehangolt fejlesztését. A kétszintl dnkor-
manyzati rendszerben a feladatok ellatasahoz sziiksé-
ges terveszkdzdkkel kell az dnkormanyzatoknak, igy
a Févarosi Onkormanyzatnak is rendelkezni. A Févérosi
Onkormanyzat koncepciondlis varosfejlesztési  céljai
csak akkor valésulhatnak meg, ha a végrehajtas eszkéz-
rendszere is rendelkezésre all.

Olyan térvényi keretre van szikség, amelynek elsédle-
ges célja a fejlesztési jogositvanyok és tervi keretek 6ssz-
hangjanak megteremtése, illetve a hozz4 tart6 forrasok
— partnerségi alapon térténd — hosszu tavu biztositasa.

tén térténjen meg a térség fejlesztése. A fentiek nemcsak
a févaros és a kerlletek, hanem az agglomeracios tele-
pllések, de a tdgabb gazdasagi térség viszonylataban is
fontos feladatok.

A megvaldsitas lehetséges altalanos eszkdzei:

* A jogszabalyi hattér médositasa, ,Budapest-térvény” kezdeménye-
zése a fejlesztések hatékony megvaldsitasa érdekében.

* A Kormany, az érintett énkormanyzatok, piaci és szakmai-civil
szereplék partnerségi alapu egyuttmikddési megallapodasai
nyoman fejlesztési keretek meghatarozasa a kézdsen kialakitott
stratégia megvaldsitasara.




3.2. Partnerség az egyseges és erds Budapestért

A kétszintl kdzigazgatasi rendszerben meg kell talalni
a kdzds célt, amely Budapest — mint erds, egységes féva-
ros — fellépésével a kérnyezd gazdasagi versenytérben
kedvez6bb gazdasagfejlesztést és ebbdl fakado altalanos
fejlédést eredményez a fejlesztéssel terlletileg érintett
kerlleti &nkormanyzat szamara is.

Az dsszehangolt fejlesztés soran megvaldsulé fejleszté-
sek térbeliségében a mikodtetés mas-mas feladatkdrét
gyakorl6 févarosi és kerileti énkorméanyzatoknak meg
kell egyeznitik.

A megvaldsitas lehetséges altalanos eszkdzei:

Konszenzusra kell jutni az egészséges munkamegosztas
érdekében, mely mind infrastruktiraban, mind értékvé-
delemben, mind a terlleti fejlesztések révén a varos egé-
szének érdekeit szolgalja.

Meg kell kdzdsen allapitani azokat a kiemelt terlleti egy-
ségeket, amelyek fejlesztéseit minden kerlleti énkor-
manyzat el tudja fogadni annak érdekében, hogy a varos
egysége és ereje tovabbra is meghatarozé tényezéként
tudja Budapestet fontos szereplévé tenni a tagabb tér-
ségben és nemzetkdzi szinten egyarant.

Meg kell kétni a szakmai és politikai konszenzust annak
érdekében, hogy Budapest ne 23 kerilet halmaza,
hanem egy varos legyen.

° A kOzbs célok elfogadasa mentén kialakulod kertlet—f6évarosi egyez-
tetési platform mikodtetése.

3.3. Konvergens hatasu 6nkormanyzati gazdalkodasi rendszer kialakitasa

Az egységes Budapest szemléletet az 6koldgiai és 6kono-
miai feltételek is indokoljak. A tarsadalmi, gazdasagi, kér-
nyezeti és kulturalis létfeltételek fenntartdsahoz, fejlesz-
téséhez fenntarthaté forraskészlet sziikséges, ami nem
kéthet6 telepuilési vagy kerileti kdzigazgatasi hatarokhoz.
A természeti-kérnyezeti potencial kiegyensulyozott kihasz-
nalasa csak egységes gazdasagi szemilélettel, egységes
pénziigyi és szervezeti rendszerben tarthaté fenn, parcia-
lis, 6ncélu érdekek egyoldalu érvényesiilése mellett nem.
A jelenlegi 6nkormanyzati (teleplilési, kerllet) gazdasagi
érdekeltség, a forrasmegosztds rendszere divergens
(széttarto, szétagazo) hatasu, a fejlesztések forraslekotési
mechanizmusa lokalis projektszemlélet(i. Ez a budapesti
agglomeracids térségben rossz hatasfoku varos- és gaz-
dasagfejlesztési gyakorlatot eredményez mind kerileti,
mind févarosi, mind pedig varostérségi szinten.

A megvaldsitas lehetséges altalanos eszkdzei:

Alapvet6 feladat a fennalld &nkormanyzati gazdasagi/
gazdalkoddi mechanizmus megvaltoztatasa, és a konver-
gens (Osszetartd) hatasu érdekeltségi rendszer irdnyaba
térténd elmozdulas elbsegitése, a telepulési és a keruleti
varosfejlesztési érdekek minél magasabb szintli, éssze-
hangolt érvényesitése céljabdl. Az dsszehangolt egytt-
mikddés révén létrejové egységes gazdasagi erd lehet az
egyediili biztositéka annak, hogy a Févarosi Onkormany-
zat betdltse kezdeményezd szerepét.

° Budapest gazdasagi térségének 6nszervez6dése az egyes telepi-
lések/kistérségek komparativ elényeinek tudatositasa érdekében.

° Az egységes brand alapjan térténé arculat fejlesztése a nemzet-
kozi politikai és vallalati déntéshozdk mentélis térképére torténd
selhelyezés” érdekében.

* Forrdsmegosztas Uj alapokra helyezése.
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3.4. Az dsszvarosi érdekek érvényesitése a piaci szféra fejlesztései soran

Budapesten és agglomeracidjaban is az elmult évtize-
dekben sok esetben olyan, a maganérdeket el6térbe
helyez6 fejlesztések jottek létre, amelyek tarsadalmi
vagy kérnyezeti kdvetkezményeinek kezelése gyakran
a Févarosi Onkorméanyzatra vagy az allamra harult fel-
adatként. EImarad vagy alulértékelt a jarulékos kéltségek
becslése, amiért a révid tavu profitérdek és gyakran a
kdzigazgatési hataraig terjed6 szemlélet okolhat6. Ennek
megvaltoztatdsa kdzds érdek, de ez nem nélkildzheti
a nagyobb térségi szemléletet, az 6sszvarosi érdek érvé-
nyesitését, valamint a hatasok tovaterjedésének ismere-
tét. Ennek alapfeltétele a rugalmas és gyors déntéshoza-
tali mechanizmus a befektetési déntések soran.

3.5. Osszehangolt beruhazasok kezdeményezése

A korabbi, ad hoc jellegl tervezés helyett megvalésuld
kdzép- és hosszu tavu jévékeép stratégiajanak megalapo-
zasa nem lehetséges a térségi tarsadalmi-gazdasagi és
kérnyezeti folyamatok nyomon kévetése nélkil. Korunk-
ban a valtozasokra és varosfejl6dési kihivasokra térténd
gyors reagalas segiti megel6zni a krizishelyzetek kiala-
kulasat és megdrizni Budapest elért poziciodit.

Budapest tavlati fejlesztését megalapozé kutatasok indi-
tésa és a nemzetkdzi, eurdpai, illetve hazai varosfejlédés
tendenciainak folyamatos monitoringja szlkséges.

A rovid tavl és helyi jelentéségl haszon elérésével
szemben a kézép- és hosszu tavon is fenntarthato,
a varos és a térség egészét szolgald fejlesztések meg-
valésitasa a cél.

A megvaldsitas lehetséges altalanos eszkdzei:

Egységes (kdzvetlenll és kdzvetett mddon érintett dnkormanyzati
képviselettel rendelkezd) targyalasi eljaras az egyes fejlesztések
megvaldsitasa soran; a létrejové tarsadalmi-gazdasagi hatasok
és szinergiak elézetes felmérése és gazdasagi kéltségvonzatanak
meghatarozasa érdekében.

Monitoring és nyilvantartds és tovabbi beruhazésok indukalasa
a kdzszféra fejlesztései nyoman, illetve piaci szerepl6k felé kdzveti-
tése befektetés-6sztdnzési ajanlatként.

A megvaldsitas lehetséges altalanos eszkdzei:

Budapest tudaskdzpont Iétrehozasa a meglévd intézményi keretek
kdzott, a minéségi fejlesztéseket kezdeményezé varospolitika eld-
segitése érdekében.

Varospolitikus szakember képzésének el6segitése a modern és
naprakész tudassal rendelkezd gyakorlatok elsajatitasa érdekében
a hazai és kulféldi felsoktatasi intézményekkel és testvérvarosok-
kal egyittmikddve.
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4.

Budapest nemzetkozi és eurdpai szerepkorenek erositese

Atfogé cél, hogy Budapest az eurdpai varoshalozat erds tagja legyen, ennek érdekében kiemelt fontossagu

a varos nemzetkozi, els6sorban eurdpai szerepkoreinek erdsitése. Erre kivald lehetéséget biztosit a varos
és térsége sajatos foldrajzi pozicidja Kozép-Europa és Délkelet-Eurdpa (a Balkan) kozott.

Budapest akkor lesz az eurdpai varoshalézat erds tagja, ha

. egytittmiikodik minden lehetséges partnerrel a szdmara olyan komparativ elényoket hordozé témak-
ban, mint a human téke vagy a foldrajzi elhelyezkedés adottsagainak érvényesitése;
. transzferszerepet jatszik Nyugat-Kelet és Eszak-Dél relacidjadban a kulttra, az innovacid, az aruk,

a téke, a képzett munkaerd és szaktudas dtadasa és kozvetitése terén.

Ehhez Budapestnek talalkozohellyé és kapcsolddasi pontta kell valnia a nemzetkozi dontéshozatal, a keres-
kedelem és a kultira meghatadrozo szerepldi szamara.

Budapestnek ehhez a magasabb hozzadadott értékeket képvisel6 dgazatok letelepedését kell 6sztondznie,
ami megkoveteli a biztonsagos , kornyezet” kialakitasat a kozszolgaltatasok, a kornyezetmindség, a kozleke-
dési és kommunikacios kapcsolatok, valamint a befektetések tekintetében.

Ennek érdekében a hosszu tdva tarsadalompolitikai jovéképpel rendelkezd, fejlesztéseiben aktiv és 6sztonzd,
~kezdeményezd” budapesti varosvezetés az egész orszag szamara lehetéségeket hordozo fejlesztési elképze-
léseket kell, hogy megfogalmazzon, elsésorban a meglévé human-, kulturalis-, és kapcsolati tékére tdmasz-
kodé célok és azok - eréforrdsokat koncentrald - megvaldsitasa érdekében.

A térben ,elszort” fejlesztések helyett erésen specializalt és egymast erdsitd, egymdashoz kapcsolddo, alrend-
szereket alkoto tevékenységek, mint: zoldgazdasag, vallalkozasfejlesztés, kdzlekedés, innovacio, egészség-
igyi szolgaltatdsok és a felsGoktatds fejlesztése lehetnek az irdnyaddk.

Vérostérségi szinten az 8sszehangolt fejlesztési elképzelések és szolgaltatdsok nyujtasa terén torténd egyiitt-
miikodés meghatarozé kell, hogy legyen az adottsagokra és kapcsolatokra épité erdés Budapest és varostér-
sége térnyerésében (1 3. Eqységes Budapest).

Meg kell 6rizni Budapest nemzetkozi varoshalézaton beliil megnyilvanul6 egyediilallé sajatossagait, egyedi
karakterét.

Az egységesiil Europa a kontinens kozepén elteriilé6 Magyarorszag kozlekedésre is jelentds hatést gyakorol,
a nemzetkozi és orszagos szintli kozlekedési rendszerek kozotti ,hatarvonal” egyre inkabb eltlinik, és helyét
a varostérségek, régiok kozotti utazasi-szallitasi kapcsolatrendszer veszi at (1 2. Partnerség — a jovd kizos
tervezése a térségben és orszdgosan, 0 11. Intelligens mobilitds). Ezt figyelembe véve a tdvolsagi kapcsolatok fej-
lesztésének célja a TEN-T halozatok, az eurdpai kdzlekedési folyosok és févarosi kapcsolataik multimodalis
kiépitésével az orszagos, illetve a nemzetkozi elérhetdség javitasa, valamint a transzkontinentalis utazasi,
szallitadsi modok integracidjaval Budapest eurdpai csomoponti szerepkorének kiteljesitése.



Aktiv és 0szténzé 4.1. A nagyvarosok kozotti egyiittm(ikédés, varosdiplomacia
varospolitika
4.2. Budapest orszagon belilli szerepének megdrzése és erésitése

4.3. Nemzetkdzi szervezetek letelepedésének dsztonzése
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A teruleti egyuttmUkodések erdsitése

Budapest nemzetkdzi lzleti megitélése a rendszervaltozas utani fellendilést kévetéen az elmult évtizedekben folya-
matosan romlott. Ezt olyan tarsadalmi és gazdasagi folyamatok erdsitették, mint a szuburbanizacié vagy a ciklikusan
visszatéré gazdasagi valsagok. Gazdasagilag Budapest sulya az orszagon belllli leépulésekhez viszonyitva stabil, igy
valsagok idején relative névekedik is.

A fejlesztéseket tekintve a korabbi varosvezetések a problémak megoldasa helyett — a pénzugyi feltételek gyors valtozasai-
nak is tulajdonithatéan — inkdbb azokat konzervaltak, mig fejlesztési elképzeléseik inkoherensek és kdvetd jellegliek voltak.

E tényezbknek is tulajdonithatéan az uzleti befektetési kdrnyezet indikatorainak is tekinthetd ingatlanmonitor-jelentések
alapjan a kilféldi dontéshozék szamara Szoéfia, Bukarest, Pozsony és Bécs neve forrt 8ssze a pozitiv hozamelvarasokkal.

Az Uzleti megitélés olyan tényez8kbdl tevédik dssze, mint a csbkkené népesség, a gazdasagi teljesitmény, a kiskeres-
kedelmi vasarléerd, az innovacids tevékenység vagy a nem kielégitd Iégi kapcsolatok és kdrnyezetbarat kdzlekedés,
a nem megfelelé nagyvarosi életmindség, a kulturalis, oktatasi és képzési szinvonal. Ahhoz, hogy alapjaiban valtoztatni
lehessen e megitélésen, egy iranyba mutaté varosfejlesztési koncepcio és stratégia sziikséges egymast erésitd és jelen-
t8s szinergiakat megtestesitd fejlesztési elképzelésekkel.



4.1. A nagyvarosok kozétti egytttmikddés, varosdiplomacia

Annak érdekében, hogy Budapest az eurdpai varos-
halézat elismert, erds, térségi versenyképességét néveld
tagja legyen, aktiv és kezdeményezd varospolitikat kell
folytatnia, amelynek része a varosdiplomacia, valamint
az érdemi két- és tobboldalu egyuttmikddések erdsitése.
Az egyluttmiikddések célterileteit (a jelenleg meglévd
testvérvarosi kapcsolatok mellett) nemzetkdzi szinten
elsésorban Nyugat-Eurépa, Kelet-Eurépa és Kelet-Azsia
nagyvarosai jelentik, mig makroregionalis szinten

a Karpat-medencei és balkani févarosok és nagyvarosok
(Pozsony, Zagrab, Ljubljana, Tirana, Isztambul, Graz,
Ungvar, Kolozsvar, Brassé, Ujvidék és Belgrad).

E tevékenység alapja a rendszeres kapcsolattartasért
felel6s szervezet létrehozésa az egyittmikddd varosok
oktatasi és kulturalis intézményei, vallalkozasai és civil-
szervezetei kdz6tti kapcsolatok fejlesztése érdekében.

A megvaldsitas lehetséges altalanos eszkozei:

* Tovabbi testvérvarosi kapcsolatok kiépitése elsésorban a népek kdzétti hagyomanyos kélcsénds szimpéatia alapjan.

* Az eurdpai szervezetekben, illetve a két- és tdbboldalu egyuttmikddésekben vald jelenlét erbsitése és Uj egyittmiikddési formak
kezdeményezése (az ezt megalapozé szakmai elékészité munka hatékonysaganak névelése).

* A ,Duna Stratégia” jelentette egyittmikodési formak és keretek kihasznaldsa érdekében a kdzép-kelet-eurdpai és a Karpat-
medencei kbzds érdekek és célok kimunkalasat el6készité konferencidk, szakmai tandcskozasok kezdeményezése.

* A vérosvezetések kdzotti egylttmiikddési megallapodasok (pl. EGTC) Iétrehozasa és aktualizélasa, konkrét egylttmikddési teri-
letek megfogalmazasaval pl. k6zdsségi kdzlekedés, nagyvarosi klima- és kérnyezetallapot, agglomeracios problémak, tarsadalmi

befogadas stb., a j6 gyakorlatok cseréje érdekében.

* A térségbeli versenytarsak folyamatos figyelése és az eredményekre alapozé kapcsolatépités kiulénbézé formainak keretet add

kdzpont kialakitasa.

» Er6teljes varosmarketing a févaros és varostérsége sokrétl, gazdag és egyedi értékeinek, potencidljainak és fejlesztési lehetésé-
geinek széles korben torténd (célirdanyos) megismertetése, befektetési, ingatlanfejlesztési lehetéségek bemutatasa.

4.2. Budapest orszagon belilli szerepének megérzése és erbsitése

Budapest az eurépai varoshalézaton belll elfoglalt
szerepét és jelentéségét — népességsulydn, gazda-
sagi teljesitményén kivil — a magyar teleplléshalézat-
ban betdltétt kiemelt szerepének, févarosi funkcidja-
nak készénheti.

Budapest Magyarorszag koézigazgatasi kdzpontja,
a koézponti és kdzépfoku igazgatasi szervezetek szék-
helye. A févarosban dolgozik a kormany- és tisztvise-
I6i kar dont6 része, és itt folyik a fels6foku igazgatasi
képzés is. A kdzigazgatas tekintélyét egyedi funkcioju
éplletek (pl. Parlament) és kiemelked6é értéki fizikai
kérnyezet (belvaros) emeli.

Budapest févarosként fontos allamigazgatasi, illetve
kézigazgatasi szerepet tolt be a teleplléshalézat
hierarchikus rendszerében. Budapestnek az orszagos
varoshalézat hierarchidjaban betdltott vezeté szerepe
ma megkérddjelezhetetlen, de ennek hosszu tavu fenn-
tartdsa érdekében hangsulyt és figyelmet kell forditani
az orszagos szintl igazgatas XXI. szazadi feltételeinek
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(human és miszaki) biztositasara, a fels6oktatasban,
a kutatasfejlesztésben és a kultira teriiletén betdltott
orszagos vezetd szerep meg6rzésére, a hidszerep er6-
sitésére.

Ezen adottsagok tovabbi erésitése és a kdzigazgatas
szamara mélt6 helyszinek kialakitasa a varoskép javi-
tasat is szolgalja. E fejlesztések célterllete elsésorban
a belsé és az atmeneti zéna.




A megvaldsitas lehetséges altalanos eszkdzei:

Az orszdgos szintli igazgatds XXI. szazadi feltételeinek (human és mlszaki) biztositdsa vonatkozasdban:

* A kormanyzati kdzigazgatas meguijitdsahoz kapcsolddo fizikai és szolgaltatési fejlesztések elbsegitése.

* A koézigazgatas és oktatésa feltételrendszerének elésegitése.

* Kbézigazgatasi éplletek torténelmi emlékpontként térténd latogathatésaganak kialakitasa.

A fels6oktatdsban, kutatas-fejlesztésben és a kultura tertiletén betéltdtt orszagos vezeté szerep megbrzése vonatkozasdban:

* AfelsGoktatési elitképzés és a modern iparagakat (gyogyszeripar, géntechnoldgia, infokommunikaciés technol6gidk, nanotechnolégia
stb.) szolgald kutatas-fejlesztés egylttmiikddéseinek elésegitése.

* A fels6oktatdas human és miiszaki feltételrendszerének javitasat elésegité kezdeményezések (6sztondijak, telephely-biztositas, lak-
hatés stb.) 6sszehangolasa a vallalati kutatéintézetekkel egyUttmiikddve.

* A kulturdlis intézmények szemléletformald latogatdsanak 6sztdnzése az oktatasi-nevelési intézményekkel 6sszefogasban.

* A helykdzi és helyi kdzlekedési lehetéségek rugalmas alakitasa és keretfeltételeinek megteremtése (pl. kulturdlis rendezvényekhez
kapcsolddo kilénjaratok, agglomeracios menetrendi és tarifakedvezmények stb.).

4.3. Nemzetkdzi szervezetek letelepedésének 6szténzése

A nagyvarosok rangjat és a befektetésekért folytatott
versenyben elért pozicidjat jelentés mértékben befolya-
solja a varosrdl kialakitott kép, illetve annak megjelenése
a nemzetkdzi szintl déntéshozatal szereplbinek tudata-

Természetesen tovabbra is szlikséges a mar letelepllt
nemzetkdzi szervezetek és oktatasi-kutatasi intézmé-
nyek kdzétti kapcsolatok erésitése az igényeik folyama-
tos figyelésével.

ban. Nemzetkdzi szervezetnek vagy regionalis kirendelt-

ségének székhelyet biztositani elismertséget, valamint
kdzvetlen és kdzvetett gazdasagi hasznot jelent. Ennek
érdekében olyan vonzé varosképet, talalkozéhelyeket és
befogadd nyelvi és kulturalis k6zeget kell Iétrehozni, ahol o
a nemzetkdzi szerepldk otthonosan érzik magukat.

A beavatkozasi terllet els6dlegesen a belvaros, illetve

kiépitéslk idején az atmeneti zéna peremén létrejové Uj o
mellékkézpontok gydrije. (i 9.10. Térbeli szerkezetbe
illeszkedé kézpontok létrehozdsa). J
A cél elérésének alapja a nemzetkdzi szervezetek lete- J
lepedését 0Oszténz6, elbsegitd, valamint igényeiket
és beilleszkedésiiket folyamatosan figyeld szervezet Iét- .

rehozasa, illetve a Kuligyminisztériummal val6é egyutt-
miikédés az informaciok rendszeres cseréjérdl és a szol-
galtataskinalat biztositasarol. o

A megvaldsitas lehetséges altalanos eszkézei:

Magyarorszéggal és Budapesttel szimpatizalé és déntéshoza-
talban részt vevd személyek és szervezetek feltérképezése és
a kapcsolattartas erésitése.

Ingatlan- és szolgaltataskinalati ccomagok el6készitése és folya-
matos frissitése.

Pénzligyi és szolgaltatasi 0sztdnzék Budapest mint székhely von-
z0va tétele érdekében.

A potencialis székhelyek fizikai és természeti kérnyezetének von-
z4va tétele.

A jov6é ddntéshozdinak és gazdasagi életének potencidlis fiatal
szerepl6i szamara nemzetkdzi taldlkozdk, tapasztalatcserék meg-
szervezése.

Oszténdij kutatéknak a nemzetkdzi szervezetek miikddésének
tanulmanyozéasa céljabol.




4.4. Kutatasfejlesztés és a fels6oktatas fejlesztése, a nemzetkdzi K+F+| kapcsolatok erésitése

A megvaldsitas lehetséges altalanos eszkdzei:

Egylttm(kédés kezdeményezése és partnerség kialakitdsa a varos
és a varostérség egyetemeivel, kutatokdzpontjaival, hazai és nem-
zetkdzi szakmai szervezeteivel.

A térség fels6oktatasanak fejlesztése, a kutatasfejlesztés és
az innovacio térségi 6sszehangoldsa, nemzetkdzi pozicionalasa,
az egyittmikddésben és a koordinacidban rejlé lehetéségek
kihasznalasa érdekében.

A zdldgazdasaghoz kapcsolédd hazai és kilféldi oktatasi és kuta-
tasi intézmények, vallalkozésok és megvaldsult vagy folyamatban
1évé projektek feltérképezése, szakmai/személyi kapcsolatok kiala-
kitdsa és folyamatos fenntartasa erre a célra Iétrehozott szervezet
keretében (i 12.5. Z6ldgazdasag meggydkereztetése),

A z8ld gazdasag témakdrébe sorolt vallalkozdsok szédmaéra Uj
beruhazasok és K+F+| projektek Iétrehozasat elésegitd pénzigyi
0szténz6 rendszer kialakitasa (i 12.5. Zdldgazdasdg meggyd-
kereztetése; 1o 13.4. Energiahatékony technoldgidk alkalmazédsa
a varostizemeltetésben).

Az egyetemek és a kutatdintézetek kdzétti kapcsolatok, tapaszta-
latcserék, k6zds projektek és k6zds K+F+I beruhdzasok budapesti
létrehozasanak 6sztdnzése informacidk és elbkészitett potencidlis
telephelyek biztositasaval.

Kutatéi csereprogramok tdmogatasa a szakmai szervezetek kdzét,
az urbanisztikai innovaciot szolgald kézés kutatési keretek létreho-
zasan keresztul.

4.5. Az 8sszmagyarsag identitasanak erdsitése

Budapest killénleges integrald szerepet tolt be a magyar-
sag életében nemcsak a Karpat-medencében, de vilag-
szerte. A févaros, mint kormanyzati és kulturalis kézpont
allapota, gazdasaganak fejlédése a nemzeti blszke-
ség forrasa. E tekintetben killdnleges szerepet kapnak

A megvaldsitas lehetséges altalanos eszkdzei:

A f6évarosi — és varostérségi — helyszineken 1év6, a térténelmi
eseményekhez kapcsolédé emlékpontok kataszterének elké-
szitése a hozzajuk kapcsolédo allagmegdrzési, felujitasi, illetve
hasznositasi tervekkel egydtt.

Tematikus térténelmi és muvelédéstorténeti ,Utvonalak” dssze-
allitdsa és specialis, interaktiv csomagként valo kidolgozasa és
ajanlasa kildnbdzd korosztalyoknak.

A févarosba jutast a hatarokon tulrél megkdnnyité idészakos
vagy allandé vasuti kapcsolatokrdl és sajatos tarifarendszerrél
egyeztetés a MAV Zrt. képviselSivel.

Fiatalok csereprogramjainak szervezése a latogatasok dsztdénzésére.

A nemzetkdzi szintli eredmények elérése déntéen a jol
megvalasztott — hagyoméanyosan eredményes képzési
hattérrel rendelkezé — kutatasi teriiletek kdzvetlen és
kdzvetett tdmogatasaval érhet6 el. Budapest human
tékéje és kutatasfejlesztési potencialja birtokaban elsé-
sorban a jév6ben hasznot hozd, akér Uj ipardgakat is
megalapozé kutatasok-fejlesztések helyszine lehet.
llyen tématerilet az Un. zéldgazdasag, ami horizontalis
jellegénél fogva a termelési technoldgidk, a kdzlekedés
és a fogyasztas energiahatékonyabb formait keresi és
a meglévé koérnyezeti értékek védelmét helyezi a kdzép-
pontba (i 712. Tudds-, készség- és zéldgazdasdg-fej-
lesztés). ldetartoznak a klimavaltozassal kapcsolatos
kutatdsok és alkalmazkodasi stratégiak, illetve ezek
eszkdzeiknek a kidolgozésa is. A tématerilet részei
tovabba a megujulé energidk, mezdgazdasagi bioener-
gia, koérnyezetipar-hulladékipar, aminek foglalkoztatasi
hatasai is jelent8sek (i 13.4 Energiahatékony techno-
I6gidk alkalmazdsa a varosiizemeltetésben).

A feladat megvaldsitasanak helyszinei elsdsorban
az atmeneti zéna jelenleg kihasznalatlan barnamezés
terlletei.

Magyarorszag tarsadalmi-gazdasagi fejlé6désének mér-
foldkdveihez kdthetd emlékpontok (emlékmivek, hely-
szinek stb.), amelyek a latogatok szamara kildnleges
vonzer6t és lelki feltdltédést jelentenek, ugyanakkor
gazdasagi hasznuk sem elhanyagolhaté. Ennek alapja
elsddlegesen a kapcsolatok felvétele és a folyamatos
kapcsolattartas a kilhoni magyarsag szervezeteivel.

A torténelmi emlékpont fogalom az orszagos jelentéség
mellett a helyi varostérténeti, ipar- és gazdasagtorté-
neti, természetféldrajzi stb. tartalommal feltéltve jelenik
meg, amihez kapcsoléddan kulturalis programok szer-
vezése is tarsulhat.



4.6. Kulturaliskdzpont-szerep betdltése, a sokszin( kulturalis kindlat megérzése és fejlesztése

Budapest a Karpat-medence kulturdlis kdzpontjava,
a kozép- és délkelet-eurdpai kulturak taldlkozéhelyévé
valik, ha képes a févaros kdrnyezeti és szolgaltatasi
adottsagai révén vilagszinvonall mivészeti események
és kulturalis programoknak szamara helyszint biztositani.
Olyan kulturalis események befogadasa, illetve megren-
dezése a cél és feladat, amelyek az érdeklédéket Dél-
kelet-, Kelet- és Kdzép-Eurdpa orszagaibdl Budapestre
csabitjak, amelyek miatt megéri Bécs helyett (mellett)
Budapestre jonni, akar 800 km tavolsagbdl is.

Budapest ugyanakkor csak akkor esélyes arra, hogy
a régio kulturalis kézpontja legyen, ha nem csak ese-
ményeivel, de az éltala kinalt munkakérilményekkel,
inkubacidés programokkal és j6l hozzaférhetd informa-
cios infrastrukturaval is vonzéva tud valni a térség kul-
turdlis szerepl8i szamara. Ezek a feltételek segithetnek
a varosnak abban, hogy 6sszegyl(jtve a térség kultu-
ralis impulzusait, azok elsészamu kozvetitje legyen
a nyugat-eurdpai piacok és kézdénségek felé, valamint
nemzetkozi jelentdségl projekteket is integralni tudjon
a budapesti kulturalis kontextusba.

Mindezek mellett Budapest fel kell, hogy vallaljon egy
olyan sajatos kildetést a Karpat-medencei kulturalis jel-
lemz&k és események bemutatésara, amelybdl fakadéan
a Budapest-kdzpontu térség a magyar, a balkani, a szlav
és a német kultura taladlkozéhelyévé valik.

A megvaldsitas lehetséges altalanos eszkdzei:

* A fbvarosi rendezvényhelyszinek és fizikai kérnyezetik, megko-
zelithetéséguik fejlesztése, tovabbi rendezvényhelyszinek létrejot-
tének pénzigyi (pl. adékedvezmény stb.) 6sztdnzése.

° Sajat, nemzetkdzi kulturdlis fesztival elinditdsa Budapest mint
regiondlis kdzpont pozicionalasa érdekében, fiatal célkdzonsé-
get megszdlitd, oktatast, nyelvtanulast kiegészité programokkal,
szakmai workshopokkal;

* Egyeztet6 férum a rendezvényszervezd vallalkozasokkal a nagyobb
szinergiak eléréséért.

* Komplex kulturalis infrastruktura létrejoéttének tdmogatasa, megfe-
lel6 munkalehetéségekkel és informacideléréssel.

* A Budapesten jelen Iévé kiiléonbdzé nemzeti kulturalis hagyoma-
nyok tamogatasa.
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4.7. Kereskedelmi kdzvetitd szerep fejlesztése globalis és makroregionalis szinten

A megvaldsitas lehetséges altalanos eszkdzei:

Budapesttel és Magyarorszaggal szimpatizalé vallalkozasok, kul-
honi és hazai szervez6dések és személyek kapcsolati t6kéjének
megismerése és kdzds érdekek, illetve gazdasagi kezdeményezé-
sek megfogalmazasa.

Gazdasagi 6sztdnzés kereskedb6hazak és kereskedelmi kirendelt-
ségek nyitasahoz.

Kereskedelmi férumok, vasarok, kiallitasok szervezése.
Egyuttm(ikédési megallapodas a MKIK és a BKIK szervezetével
a kereskedelemfejlesztési feladatok 6sszehangoldsardl, az igények
felmérésérdl, a fejlesztési javaslatok elemzésérdl.

Meglévd kereskedelmi funkcidju terlletek fizikai allapotanak
és megkodzelithetéségének javitasa.

Pénziigyi és kereskedelmi oktatast folytatd felséfoku intézmények
szakmai és nyelvi képzési programjainak 6sszehangolasa.

4.8. A turisztikai potencial bévitése

A megvaldsitas lehetséges altalanos eszkdzei:

A turisztikai szolgéltatasok kindlatb6vitésének, szinvonalemelésé-
nek észtdnzése.

A gyégyfirdék mliszaki és szolgéltatésfejlesztéseinek elésegitése,
a firdékultura erésitése.

Torténelmi emlékpontok és tematikus utvonalak turisztikai marke-
ting stratégiajanak kidolgozasa.

Specifikus demografiai csoportokat megcélzo turisztikai szolgaltata-
sok létrehozasa.

A szolgaltatasok kiterjesztése az atmeneti hasznalatok és alternativ
kulturalis kdzegek felé.

A torténelmi emlékpontok bemutatasa tekintetében Uj formak
(pl. tematikus turautvonalak, interaktiv eszkézok stb.) és a kap-
csolodé kulturalis programok elterjesztése.

Kozlekedési vallalatok és utazasi irodak kézds féruma Budapest
turisztikai termékeinek komplex promdcidja érdekében.

Budapest féldrajzi (vasarvonalakon) fekvése és nemzet-
kozi kézlekedési csomdponti helyzete okan a Balkan és
a Kelet-Eurépa, illetve Nyugat-Eurdpa kozétt vezetd ter-
mék- és energiakereskedelmi Utvonalak kézponti helye.
A budapesti gazdasagi térség kontinentalis szinten
Kina és Németorszag termékeinek, nagytérségi szinten
a Baltikumtdl Balkanig terjedd térség, illetve a Kar-
pat-medencei kereskedelem eloszté kézpontja. Ahhoz,
hogy Budapest kereskedelmi kozvetité szerepe er6séd-
jon, szlikséges a nemzetkozi lzleti élet mikddési felté-
telrendszerének tovabbi javitasa.

Budapest turizmusa a varos nemzetkézi ismertségé-
nek és elismertségének fontos tényez6je. Budapesten
(és szlikebb vonzaskoérzetében) jelenik meg a hazai
turisztikai teljesitmény kézel 40%-a, ami 6szténzéleg
hat a nagyvarosi szolgaltatasok fejlédésére is. A féva-
ros turisztikai kindlatanak bévitése és minéségi fejlesz-
tése elsésorban a kulturalisérokség-turizmus és gyogy-
turizmus terén meghatarozé. A vonzerék mindségi fej-
lesztése mellett az igénybevétel intenzitdsanak sze-
zonalis kiegyenlitése is lényeges szempont. (i 712.7.
Vonzer6k fejlesztése, a mai korszellem nyelvén térténé
megfogalmazésa).

4.9. Nemzetkdzi sportesemények rendezésére is alkalmas fejlesztések

A megvaldsitas lehetséges altalanos eszkdzei:

A meglévd sportcélu létesitmények és kdrnyezetlk fizikai allapota-
nak, megkézelithetéségének javitasa.

Uj sportcélu helyszinek Iétrejottéhez gazdasdgi 6sztonzék (hely-
szin, adokedvezmény, megkdzelithet6ség stb.) kialakitasa.
Kihasznalatlan terlletek sportcélu, atmeneti jellegl hasznalatdnak
elbsegitése.

Magyarorszag kiemelkedd sportteljesitményei okan
egyre tobb sportesemény rendezéje, ezek elsé szamu
helyszine Budapest lehet. Egy-egy eurdpai vagy nem-
zetkdzi sportesemény megrendezése jelentés kdzvetlen
és még jelentésebb kbzvetett gazdasagi haszonnal jar.
A rendezés joganak elnyerése azonban tébbévi elékeé-
szit6-szervezd munkat igényel, amelyhez egyeztetd
férum létrehozasa szilkséges a sportszévetségekkel az
europai és nemzetkdzi szintl sportesemények budapesti
rendezése érdekében.



A nemzetkdzi és orszagos kozlekedési kapcsolatok fejlesztése

A gyorsforgalmu uthalézat (autépalyak, autdutak) orszagon bellili sugaras szerkezete a févaros szempontjabdl ked-
vezd. A hélbzat jelentés részben mar eléri az orszag hatarait, és elénydsen kapcsolja Budapestet a szomszédos orsza-
gok hasonlé haldzatai altal alkotott nemzetkdzi rendszerhez. Ugyanakkor a tulzott févéarosi koncentracié térségidegen
tranzitforgalmat is eredményez a Budapest kdrnyéki palyaszakaszokon, a személyforgalom és az &ruszallitas terén
egyarant.

A vasuthalézat orszagon bellli, ddntéen sugaras szerkezete szintén kedvezd a févaros szempontjabdl. A Budapesten
6sszefutd 11 vonal az orszag valamennyi régidjaval, valamint a 7 szomszédos orszaggal — igy Eurdpa vasuti féhaléza-
taval — kapcsolatot biztosit. Ez ugyanakkor az aruszallitas terén jelentds tranzitforgalommal terheli a févarosi palyakat.
A Nyugat-Eurépaban mar kiterjedten miikéd6é — a nagyvarosok kozétti kapcsolatokban a repllésnek is alternativat
jelentd — nagy sebességl vasuti kzlekedés még egyaltalan nem létezik az orszagban.

A légi kozlekedés a Budapest Liszt Ferenc Nemzetkdzi Repulétérre koncentrdlédik, amely a févaros és az orszag
egyetlen, nemzetkdzi szinten is jegyzett légikikotdje. A repulbtér biztositotta nemzetkézi kapcsolatrendszer a kdzel-
multban romlott, az utasforgalom visszaesett a nemzeti [égitarsasag megsz(inése kdvetkeztében. Megoldatlan a repi-
I16tér és a févaros megfelelé szinvonalu kdzlekedési kapcsolata.

A vizi kézlekedés a mintegy 3500 km-es hajézhaté hosszal rendelkezé Duna—Majna—Rajna vizi utvonal révén kdz-
vetlenUl biztositja Ausztria—Németorszag—Hollandia és Szerbia—Romania—Bulgéria felé az eljutast, tovabba elérheté
az Eszaki-tenger, valamint a Fekete-tenger is.

A Budapesthez kapcsol6d6é nemzetkdzi, és orszagon belllli menetrendszerl személyhajo-forgalom jelentéktelen, a kikd-
t6i infrastruktura elmaradott. A Duna magyarorszagi szakaszan bonyolddé aruszallitas szinte teljes kérlien csak athalad
a févarosi folydszakaszon.
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4.10. A gyorsforgalmi uthaldzat fejlesztése

A gyorsforgalmi uthalézat teljessé valaséhoz az orsza-
gos fejlesztési tervek tovabbi sugarirdnyu vonalak
megépitését tartalmazzak, ezek az elemek a févéaros
nemzetkdzi és orszadgos kapcsolatrendszerét egyarant
szélesitik majd.

A megvaldsitas lehetséges altalanos eszkdzei:

* A gyorsforgalmi hal6zat hianyzé elemeinek megvalésitasa.
* A févarosi bevezet szakaszok kritikus forgalmi helyzetének meg-
oldasa.

A mar meglévé sugariranyd autdpalydk févaroskozeli
bevezet6 szakaszainak forgalmi viszonyait javitani sziik-
séges, tekintettel a terhelésikre és a jelentéségikre.
A févaros kdézigazgatasi hataranak kdzelében kdérbefutd
gyorsforgalmi gy(iri (MO) biztositja egyrészt a Buda-
pest-célu forgalom szdmara a gyorsforgalmi és a varosi
Uthalézat kozoétti kedvezd kapcsolatokat, masrészt
a tranzitforgalom szamara a févaros elkerllését.
A gylr( nagyobb része mar megépllt, illetve végle-
ges keresztmetszetének kiépitése folyamatban van,
a hidnyz6 északi és nyugati, csdkkentett paraméterd
szakasz kiépitése mielébb sziikséges.

4.11. Ahagyomanyos vasuti k6zlekedés fejlesztése és a nagy sebességl vasuti kapcsolatok kialakitasa

Tervezett nagysebességii vasutvonal

A hagyomanyos rendszer( vasuti kdzlekedési héal6zat-
nak a févarost is érintd Uj elemekkel térténd bdvitése nem
szerepel az orszagos fejlesztési tervekben. Az orszadgos
vasuthalézaton a kdzlekedés sebességének, mindségé-
nek javitdsa érdekében elkezdett rekonstrukciés munkak
folytatasa (ahol ez indokolt, vaganybdvitéssel 6sszekotve)
Budapest érdekét is szolgdlja. Szintén févarosi érdek
Budapest elkeriilését biztositd, harantolé vasuti kapcso-
lat épitése a varoson bellli vasuti palyak mentesitésére
a tranzit-aruszallitas terhei aldl (VO vasuti kapcsolat).

A megvaldsitas lehetséges altalanos eszkdzei:

* Palyaudvarok fejlesztése.
* Varosi vaganyhaldzat fejlesztése.
* Nagy sebességi vasuti kézlekedési rendszer létrehozasa.

BUDas % PeST 2030

A nemzetkdzi és orszdgos vasuti kapcsolatok javitasa
részeként megoldandé a févaroson belll a fej- és az
atmen6 pélyaudvarok fejlesztése, a vasutvonalak éssze-
kotése, kapacitasuk és lizembiztonsaguk ndvelése.

A nagy sebességli vasuti kdzlekedés az orszaghatéar és
varoshatar k6z6tt Gj, 6nallé palyakon, Budapesten belll
pedig jérészt a meglévé hagyoméanyos palyakon torté-
nik majd.

A nagy sebességl vasuti kézlekedés meghatarozé
magyarorszagi csomépontja — természetes médon —
az 1,7 millids lakosszamu Budapest, amelynek megalléi
a teleplilésszerkezet, valamint az orszagos kozlekedési
rendszer adottsagai alapjan a Kelenfoldi palyaudvar és
— térszint alatti vezetéssel — a Budapest Liszt Ferenc
Nemzetkdzi Repllétér lesznek.



4.12. A nemzetkédzi repulétér szerepének erdsitése

A légikdzlekedés — hasonléan az elmdlt évtizedekhez —
varhatéan dinamikusan névekvé kdzlekedési ag marad
a joévében is. A repulés Budapest nemzetkdzi kdzleke-
désben elfoglalt helyzetét jelentés mértékben meghata-
rozza, mivel kdzvetlen interkontinentalis kapcsolatokat
is biztosit, és a kontinentalis kapcsolatrendszeren belil

a leggyorsabb eljutast nyujtja. A Budapest Liszt Ferenc /
Nemzetkézi Repll6tér teljesitbképessége a hosszu ( ( R
tavon jelentkezd forgalmi igényeknek is megfelel. v\ N

A varoshatar térségében a replilétér és a tervezett nagy
sebességli vasuti kdzlekedés egyittesen a magyaror-
szagi kézlekedési rendszer egyik orszagos intermodalis
csomopontjat eredményezi majd.

A replléterek kozotti 1égi forgalomhoz minden esetben
szervesen hozzatartozik a repul6tér és a vonzaskor-
zetét jelentd teleplilések kozotti foldi kdzlekedési kap-
csolatrendszer. A Budapest Liszt Ferenc Nemzetkdzi

Repulétér szinvonalas és meghatarozé jelentéségi

budapesti kapcsolatainak kialakitdaséhoz sziikséges a A megvaldsitas lehetséges altalanos eszkdzei:

repulStér és a belvaros kdzotti — a térségi, illetve orsza-

gos koézlekedéssel dsszehangolt — kétottpalyas kézos- * Arepulbtér és a févaros kdzotti kdzlekedési kapcsolatok fejlesztése.
ségi kdzlekedési kapcsolat megteremtése és a meglévd ° A légi kdzlekedés és a nagy sebességl vasuti kdzlekedés Buda-
kozuti kapcsolat fejlesztése. pest pozicidit erésité 6sszehangolt fejlesztése.

4.13. Kikotbéfejlesztés a nemzetkdzi személyforgalom és aruszallitas terén

Budapest nemzetkdzi és orszagos kozlekedési kapcsola-

tai koézil a vizi kézlekedés rendelkezik a legkisebb jelen- AN

téséggel a hajozas sebességi és a vizi Ut haldzati korlatai

folytan. A Duna nyujtotta, jelenleg alulértékelt kapcsola- KIRALYSAO FEHEROROSZORSZAG

HOLLANDIA

tokat ennek ellenére fejleszteni kell a személyforgalom LenavELoRSZAG

o— NEMETORSZAG

és az aruszallitas terén egyarant. UKAALNA

LUXEMBURG

LETTORSZAG OROSZORSZAG

LITVANIA

CSEHORSZAG
A belvarosi nemzetkdzi hajokikétd (mint f6 kik6td) a sze- oLV
) L. .. . FRANCIAORSZAG AUSZTRIA @ Budapest
mélyforgalom terén jelenleg nem nyujt szinvonalas szol- WV MAGYATPRSZAS

SZLOVENIA i i ROMANIA
galtatasokat, Uj helyszinen valé fejlesztése szikséges, HORVATORSZAG
Osszekotve az lizemi funkciok teljesebb megoldasaval. -

OLASZORSZAG J
SPANYOLORSZAG MONTENEGRO

MACEDONIA

BULGARIA

A hajoval térténd aruszallitds részaranyanak ndvelése
szilkséges, annak ellenére, hogy a hajézasra alkalmas
id6szakok (jégzajlas, alacsony vizszint) korlatozottak.
A meglévé teherkikdtd szarazféldi kdzlekedési kapcsola- R
tait fejleszteni kell (csepeli Szabadkikétd), illetve Uj kiko-

ALBANIA )
TOROKORSZAG

GOROGORSZAG

t6t lehet kialakitani — megfelel6 piaci igények esetén —

a varoshatar kbézelében jé partoldali kdzlekedési kapcso- A megvaldsitas lehetséges altalanos eszkdzei:

latok egyidejl biztositasaval (DILK).

* Megfelels partoldali kdzlekedési kapcsolatok biztositasa.

o Uj személy- és teherkikotd Iétesitésének elSkészitése, legaldbb
a helybiztositas szintjén.
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Bels6 zéna

Nemzetkozi és orszagos koézlekedési kapcsolatok:
A bels6 zéna a nagy fejpalyaudvarok révén a nemzetkdzi és orszagos vasuti kdzlekedés végpontja,
a létesitmények forgalomban betéltétt jelentéségét meg kell tartani.

* A fejpalyaudvarok és a varoson bellli vasuti palyak feltjitasa.
* Kbzvetlen belvaros—repulétér kotottpalyas kapcesolat Iétrehozasa.

Atmeneti zéna

Nemzetko6zi és orszagos koézlekedési kapcsolatok:
Az atmeneti zona teriletén helyezkednek el a vasuti aruszallitdshoz kapcsolédd rendezé palyaudvarok,
amelyek tertletigényét felll kell vizsgalni az orszagos elképzelések alapjan.

* A nagy sebességl vasuti kdzlekedés kialakitdsanak biztositasa a Kelenféldi palyaudvaron.
* Az alulhasznositott vasuti teriiletek revitalizacidja.

El6varosi zona

Nemzetkozi és orszagos kézlekedési kapcsolatok:

Az elévarosi zéna a légi kozlekedés kizardlagos helyszine, tovabba az MO-s gyri révén a nemzetkdzi
és orszagos kozuti gépjarmi kdzlekedés gy(ijté-elosztd terllete. A 1égi és a kdzuti kdzlekedés szinvona-
lat egyarant fejleszteni sziikséges.

* Kozvetlen belvaros—repulétér kotottpalyas kapcesolat Iétrehozasa.

* Repul6tér kdzuti kapcsolatanak fejlesztése a févaros iranyaba.

* Nagy sebességu vasuti kdzlekedés kialakitasanak biztositasa repil6téri megalléval.

* A hianyzé sugariranyu autdpalyak kapcsolédasanak biztositdsa a bezarédd M0O-s gy(riihoz.

Duna menti zéna

Nemzetkozi és orszagos kézlekedési kapcsolatok:
A Duna menti zéna a vizi kdzlekedés kizardlagos teriilete. Az alacsony kdrnyezetterhelést eredményez6
kozlekedési médokban rejl6 lehetéségeket mind teljesebb mértékben ki kell hasznalni.

* A nemzetkdzi hajodllomas athelyezése, lizemi funkcidinak szinvonalas kialakitasa.
* A csepeli Szabadkikoté kozuti és vasuti kapcsolatainak fejlesztése.
* A DILK kialakitasa (megfelelé szallitasi igény esetén).

Hegyvidéki zona

Nemzetkozi és orszagos kézlekedési kapcsolatok:

A hegyvidéki zéna teriletét a topografiai adottsagai folytan kdzvetlenil nem érintik a nemzetkdzi
és orszagos kapcsolatokat biztosité kdzlekedési agak (vasuti, kdzuti, 1égi, vizi) fejlesztési feladatai.
A gyorsforgalmu uthalézat fejlesztése sziikséges a varostérségben a févarosi kapcsolatok szinvonala-
nak emelésére.

*  MO-s gydrl bezardsa (Nyugati szektor megépitése).

BuUuDa
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Egészséges komyezeti feltételek megteremtése

A véaros megitélésében és ezen keresztiil versenyképességének megd6rzésében kiemelt szerepe van az itt lakdk
és dolgozdk életmindségének. Ennek egyik legfontosabb eleme az egészséges kornyezet, amely dontéen befo-
lyasolja az egészségi, pszichés és mentalis dllapotunkat. Ennélfogva jelent6s hatassal van a varoslakok fizikai
és szellemi teljesit6képességére, Osszességében pedig a varos versenyképességének egyik {6 meghatarozoja.

Az egészséges kornyezet megteremtéséhez elengedhetetlen, hogy elegendé zoldfeliilet és egyéb, bioldgiai
szempontbdl aktiv feliilet alljon rendelkezésre kdrnyezetiinkben. A bioldgiailag aktiv feliiletek (a névényzet-
tel boritott feliiletek, vagyis a zoldfeliiletek és az élévizfeliiletek) életfolyamataik révén jelentds kondicionalo
hatast fejtenek ki, mérséklik a varosi hészigethatast, javitjdk a leveg6 péaratartalmat és mozgasat, illetve meg-
kotik a légszennyezd anyagokat.

Az egészség meglrzésének alapvetd feltétele a rendszeres testmozgas, a szellemi és fizikai kikapcsolddas is.
A varosi élet mindségének fenntartdsa szempontjabdl elengedhetetlenek a sportolasi és rekredcios tevékenysé-
gek végzésére alkalmas teriiletek, legyen sz6 versenysportrdl, képességfejlesztésrdl vagy szérakozasrol. A varos
lakoinak egészségiigyi allapotat jelentds mértékben meghatarozza kornyezetiik zajterheltségi és légszennyezett-
ségi allapota is. Ezek a kornyezeti tényezOk egészségiigyi és pszichés értelemben is hatdssal vannak az emberi
szervezetre, ezaltal befolyasoljak az ember munkavégzs-képességét, a varos élhetdségét. Az egészséges kornye-
zet megteremtésének egyik alapvetd feltétele a természeti er6forrasokkal vald takarékos gazdalkodas. E tekin-
tetben kiilondsen fontos a kiilonbozd foldtani elemek, a talaj (kiilonsen a termdtalaj) és a talajvizek allapota.
Az urbanizacids folyamatok egyre jobban veszélyeztetik ezeket az eréforrasokat. A szennyezéforrasok felszamo-
lasa, a karmentesités, a tovabbi szennyezések megakadalyozdsa, a termel6d6 hulladékok megfelel$ artalmatlani-
tasa kiemelten fontos az élhet6 varosi kornyezet megteremtéséhez. A Budapesten keletkez6 tetemes mennyiségii
hulladék begytijtése és artalmatlanitasa nagy teherként jelentkezik a varos mtikodtetésében.

Meghatarozo jelentdségi természeti eréforrasok a kiilonboz6 vizkészletek is, amelyekkel mind mindségi,
mind mennyiségi értelemben felel6sen kell banni. A lakossag szamara fontos a mindenkor elérhetd, j6 mind-
ségl ivoviz, amelyet az ivovizhalozaton keresztiil szerezhetnek be. A kdrnyezet és az élévizek védelme ma
mar megkoveteli a keletkez6 szennyvizek teljes mérték(i megtisztitasat. A vizkészletekkel torténd tudatos
gazdalkodas részben az ivovizfogyasztas csokkentését, részben a csapadékviz elvezetésének mérséklését és
a halozat tehermentesitését eredményezheti. Az egyre szélsGségesebb iddjarasi események miatt az arvizi
védekezés is egyre fontosabb feladatta valik.




Z6ld- és egyéb, 5.1. A bioldgiailag aktiv fellletek és a zéldfellleti intenzitas névelése
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. 5.2. Uj zoldteriletek létesitése az ellatatlan tertileteken
fellletek
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5.12. A kodztisztasag javitasa
Vizgazdalkodas 5.13. A mindenki szamara elérhetd, j6 min6ségl ivoviz biztositasa
5.14. A keletkez6 szennyvizek 100%-ban tortén6é megtisztitasa
5.15. A csapadékvizek hasznositdsa
5.16. A patakok kis vizfolyasok rendezetté tétele
5.17. Arvizvédelmi megujulas

/0ld- és egyéb, bioldgiailag aktiv felUletek

Budapest terliletének 47%-a zoéldfelllet (névényzettel fedett

Az egy fére juto bioldgiailag aktiv feltiletek nagysaga Budapesten

felllet). Ennek alapjan az egy fére juté zdldfellilet 148 m2.
Jelentds eltérés mutatkozik a zoldfellletek févaroson bellili
terlleti megoszlasaban. A belvéarosi keriletekben alig 1-4 m?
aktiv zoéldfelllet jut egy f6ére. A zdldfeliletek mennyisége
a févarosban 1990 6ta egyre csdkken.

A biolégiailag aktiv fellleteken belul kiemelt szerepet toltenek
be a kézhasznu zoéldfellletek: az erd6k, a kdzparkok, a kdz-
kertek. Budapesten az egy fére juté zoldterlletek (kézparkok,
kdzkertek) nagysaga 5 m?, szemben az Egészséglgyi Vilag-
szervezet (WHO) altal ajanlott 9 m2/f6 értékkel. Ugyanakkor az
alacsony z0ldteruleti ellatottsag mellett a kiilénbdz6 kdzparkok
térbeli eloszlasa is egyenetlen. Az alacsony zéldterUleti ellatott-
sag, az elégtelen mindség, illetve a kor igényeit nem kielégité
funkciokinalat miatt a zéldteriletek nem téltik be kondicionald,
rekreacios, pszichés-mentalis szereplket.

vizfelilet:  10m? [l

zéldfelllet: 148 m?
ebbél erds: 25 m? [l
ebbdl park: 5 m? .
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5.1. A bioldgiailag aktiv fellletek megdrzése és Ujak létesitése, a zdldfellleti intenzitas névelése

A bioldgiailag aktiv fellletek névelése Budapest teljes
tertiletén kezelend6 feladat. Egyrészt a zéldfellletek és
mas biolégiailag aktiv fellletek (pl. vizfellletek) aranyat
kell emelni, ezért a zdldfellletekkel — akarcsak a termé-
foldekkel — racionalisan kell gazdalkodni. (i 9.8. Féld-
tertilet-takarékos fejlesztések — termdféldek védelme)
A fejlesztéseknél a zdéldmezbés beruhdzasok helyett
az alulhasznositott vagy hasznositatlan barnamezds

. A ziidielileti intenzilds fefleszidse
szempontjiabdl kiemalten fontos lerletek

A zolcielideti intanzias feflesztasal iganyld

tenletek

= Fona hatdra

Zoldlelilati nlenzilas fejlesridsdnek referanciaszintjai:
Belsd zdna: —10%: {min. 5%:)

Atmeneti 65 clfvarosi zona:

= lakdterdlaten 40% (min. 209%)

—gazdasagl lerikelen: 20% (min. 10 %)

Hegyvidék zdna: ~50% (min. 40%)

A Duna menti 26naban a partszakaszhoz csatlakozd
z6na éndke a meahatdrozd,

A megvaldsitas lehetséges altalanos eszkdzei:

°  Zoldtetdk, homlokzati zoldfellletek, tdbbszintes ndvényallomanyok,
vizfellletek létesitésének 6sztonzése.
* Az erdételepitések kezdeményezése, tamogatasa.

Az igénybe vett bioldgiai aktiv felliletek kompenzacidja.

A zoldfellleti arany megfeleld jogi szabalyozasa.

A fék és fasorok védelmének megerésitése a szabalyozasi kor-
nyezetben.

Kampanyok inditasa fasorok és zéldfellletek létesitésére az érin-
tett lakossag és kiilsé szponzorok bevonasaval.

Kérnyezeti nevelés a kérnyezettudatossag érdekében.
Barnamezds teriletek atmeneti hasznositdsa zoldfellletként
(a tavlati terlletfelhasznalds megvaldsulasaig).
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terlleteket kell elényben részesiteni, a barnamezls
terlletek funkcidvaltasakor pedig elengedhetetlen az j
zdldfellletek létrehozasa. Ezeken a terlileteken a cél-
zott terlletfelhaszndlas kialakulasadig 6szténdzni kell
az atmenti, ideiglenes hasznositdsi mddokat, amelyek
javitidk a bioldgiai aktivitast, a zOldfeluleti intenzitast
(pl. rekreécids celu zoéldfellletek, éleimiszer- vagy ener-
gianévények termesztése).

Az alacsony zoldfelilet-fejlesztési potenciallal biré belva-
rosi terileteken alternativ megoldasokkal — tet6kertekkel,
z6ldtetbkkel — pétolhatdk a hianyzd zdldfellletek, ame-
lyek jelentsen javitjak kdrnyezetik hé- és vizhaztartasat,
ezért hosszu tavon energiahatékony és igy kéltségcsok-
kent6 megoldasok. A zéldfelliletek mellett a vizfellletek
is jelent6s kondiciondlé hatassal birnak a kérnyezetikre,
befolyasoljak a helyi klimat parologtaté feluletik, illetve
légaramlast kelté hatasuk kévetkeztében, ezért a termé-
szetes és mesterséges vizfellleteket védeni kell.

A meglévé zdldfellleteken a zoéldfellleti intenzitas fenn-
tartasa és javitasa a feladat. Jelenleg Budapest kézigaz-
gatasi teruletén kb. 6000 hektar erddsiilt terilet talalhato,
amelyen tul tovabbi 2700 hektar be nem telepitett terilet
talalhaté tébbnyire a pesti kllsé keriletekben. A tervbe
vett erdbtelepitésekkel jelentés mértékben javithaté
a zoldfeluleti intenzitds, ami kdzvetve hatassal lehet
az egész varos héhaztartasi viszonyaira is, ezért 2030-ig
a févaros erddsiltségét 5%-kal (300 hektarral) kell
novelni. Els6 1épésben a Févarosi Onkormanyzat tulaj-
donaban all6, erdéterlletnek szant terlletek erddsitését
célszeri elvégezni. (Az erd6telepitésre szant teriletek-
nek egy jelentds részénél a tulajdonjogi-kezel6i hattér
miatt problémas az erdételepités.) (i 9.3. Fenntarthatd,
kompakt, szabad tertiletekkel megfelelben tagolt varos)

Jelenleg a févarosi kezelésl terileteken mintegy
150 ezer utsorfaegyed él. A belsd varosrészekben a
z06ldtet6k mellett az utak fasitdsa is hozzajarul a biold-
giai aktivitds néveléséhez, ezért 2030-ig legalabb 5%-kal
kell névelni az utsorfak szamat, a folyamatos felujitason
kivll. Elsésorban a mintegy 6000 db Ures fahelyen kell
elvégezni a fatelepitést, a kdzlekedési- és kdzmuladott-
sagoktol fliggdéen. A faknak nemcsak a bioldgiailag aktiv
fellletek névelésében, hanem a szennyezéanyagok szl-
résében is kiemelkedd szerepik van. Szamos lomb- és
tllevel( faj kittinéen kéti meg a szalléport (PM10-et), nit-
rogén-oxidokat, 6zont, illékony szerves vegylleteket és
egyéb szennyezddéseket. Kutatdsok szerint a fasor nél-
klli utcak finompor szennyezettsége akar a négyszerese
a fasitott utcakénak. Ezenfellil a fasorok varosszerkezeti,
esztétikai jelent6éséggel is birnak vizudlis és mentalis
kapcsolatteremtd szerepiik altal.



5.2. Uj zoldtertiletek létesitése az ellatatlan teriileteken

Az ellatatlan terlleteken és a zoldfelulet-hianyos bel-
varosban Uj, kézcélu zbldterlleteket (varosi parko-
kat, kézparkokat, kdzkerteket) kell kialakitani. Ezeknél
a zoldteruleti fejlesztéseknél figyelembe kell venni, hogy
a kllénbdzé rekreacios igények (az egész napostdl a
par oras szabadidé eltdltéséig) mindenki szamara egya-
rant kielégithetéek legyenek. Az egész napos rekreacié
biztositasahoz Uj varosi nagyparkokat, illetve rekreaciés
erdéteriileteket kell l1étesiteni els6sorban a pesti oldalon,
a Budai-hegyvidék tavolsaga miatt. (ier 9.3. Fenntarthato,
kompakt, szabad teriiletekkel megfelelden tagolt varos)

Az Uj vérosi nagyparkoktdl, illetve rekreécios erdéterile-
tektél mért elérési tavolsag legfeljebb 1-2 km a funkcidk-
tél fllggden. Az egész napos rekreacio mellett a napkdz-
beni, par éras szabadidds terlleteket is biztositani kell
a lakéteriiletek kozelében. Ezeknél a kdzkerteknél,
kisebb kdzparkoknal maximum 300 m-es elérési tavol-
saggal kell szamolni.

-
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1 ? Aros-dilo
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8 Meglévo varosi parkok
vonzaskarzetukkel

8 Jelantds lejlesziést
Igényld vdros] parkok
bdwild vonzaskorzeteik-
kel

2030-ig a lakoteruletek zoldfellleti ellatottsagat (ellatott
lakoteriletek aranya a lakoteriletek 0Osszterlletéhez
viszonyitva az elérési tdvolsag alapjan) a bels6 zénaban
100%-ra, az atmeneti zénaban 80%-ra, az elévarosi és
a hegyvidéki zénaban 60%-ra kell emelni. Ugyanakkor
a fejlesztéseknél figyelembe kell venni, hogy a kilénb6zd
lakéteriileteken eltérd igények keletkeznek. A nagy laké-
népességl terlleteken (pl. telepszerli beépitéseknél)
nagyobb az igény kézhasznalatu zoéldfellletekre, mint
a kertvarosokban.

A rekreaci6 id6étartama mellett tekintettel kell lenni a
kilénbdz8 korosztalyok eltéré igényeire is, kiléndsen
a gyermekekre és az idésebb generacidkra. Biztositani
kell a lakéterlletek jatszoterekkel, sportkertekkel és sza-
badtéri sportpalyakkal valé ellatottsagat.

A belvarosban elsésorban a gyalogos kdzterek és sétalo-
utcak halézatanak tovabbi fejlesztése a feladat. Emellett
alternativ megoldasokkal, korlatozottan kézhasznalatu
z6ldfellletek létesitésével potolhatdk a hianyzé zoldfe-
liletek. A megfelel6 mennyiségd, terlleti eloszlasu és
minéségi zoéldteruletek kialakitdsahoz uj finanszirozasi

Bl Vizparti rekreacio
fejlesztése

B Zoldterileti fejlesztést
igénylé lakoterilet
(kdzkert, kdzpark
létesitése szlikséges)

Alternativ zoldfellleti
elemek, kdzosségi
szabad terek létesitése

maddokat kell keresni, a zéldterlleteken jelentkez6 bevé-
telek és a zoldterlleti externdliak figyelembevételével.
A kozterlleteken (zoldteriileteken) keletkez6 bevétele-
ket vissza kell forgatni ezekre a teriletekre. A kedvezd
externdlidkat kihasznalva pedig a magantékét kell
bevonni a zoldterileti fejlesztésekbe, a kdérnyez6 terile-
tek ingatlanfejlesztéséhez kapcsolva.

A megvaldsitas lehetséges altalanos eszkdzei:

* A maganszektor bevonasa a zdldterlleti fejlesztésekbe.

* Az (j lakoterlleteknél a zoldteriletek létesitésének 8sztdnzése.

° A koézOsségi részvétel erbsitése a zoldterileti fejlesztéseknél és
ezek fenntartasanal.

° A kozOsségi kertek tdmogatasa.

° Zoldterlleti fejlesztések mas forrasbdl tamogatott beruhazasokkal
Osszevontan (integralt terlileti beruhazasok).
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5.3. A meglévé zoldterlletek, varosi terek rehabilitacidja és a fenntartas szinvonalanak javitasa

Az elégtelen zoldfellleti ellatottsdg nemcsak a zdld-
fellletek hianydbdl, hanem azok leromlott allapotabdl
és kihasznalatlansagabdl is fakad. Az alulhasznositott
parkok (pl. Népliget) funkcidkinalatat a kor rekreacios
igényeinek megfeleléen kell kialakitani, amelyeknél
figyelembe kell venni az Uj rekreacios igényeket, mint
példaul az extrémsport-palydk, szabadtéri fitneszkert,
készségfejlesztd akadalypalyak.

B ey jaszoter

Jalszoterrel eliatatian lakoterdlet

Jétszdtériejlesziést igényld terdlet

A funkcidk Ujragondolasa a tulterhelt zéldteriletek eseté-
ben is kiemelten fontos, ugyanis a tul intenziven hasznalt
zbldfellleteken (pl. Varosliget) még a rendszeres fenntar-
tasi munkalatok mellett sem biztosithato a terilet regene-
ralédasa az egymast éré rendezvények kdvetkeztében.
Mindezek figyelembevételével a jelentésebb rendezvé-
nyekhez, a meglévé varosi nagyparkok tehermentesité-
sére Uj terlleteket kell kijelélni Budapesten. A Népliget
jelenlegi alulhasznositottsaga folytan bizonyos funkciékat
elldthat, de rendezvényhelyszinként mas terlletet is kell
keresni (pl. az Eles sarok melletti zoldfeltilet K&banyan).

A parkok, véarosi terek atalakitdsakor az esélyegyenléség
jegyében figyelembe kell venni a hatranyos helyzetiiek
igényeit is. Igy a feltjitadsoknal biztositani kell az akadaly-
mentességet, illetve a specidlis funkcidkat, mint példaul
a vakoknak tervezett kertek.

A zoldfeluletek fejlesztésén tulnyuld feladat a parkok
hozzaférhet6ségének, megkdzelithetéségének javitasa,
kiléndésen az emiatt alulhasznositott parkok esetében
(pl. Obudai-sziget).

A zoldterlletek rehabilitacidja, felujitdsa mellett ugyan-
annyira fontos a fenntartas és karbantartas. A lakossagi
megkérdezések is a szinvonal emelését jeldlték meg
els6dleges feladatként, ezért az Uj zoldfeliletek kiala-
kitdsanal mérlegelni kell azok fenntarthatésagat, mar
a tervezés fazisaban egyeztetni kell a jovébeni kezelbvel.
A létesités koltségei mellett biztositani kell a fenntartas
és a felujitas forrasait is. A kézparkok kezelésében éve-
ken at tarté alulfinanszirozottsag mar eddig is vissza-
fordithatatlan karokat okozott azok minéségében, ezért
a fajlagos tamogatasi forrasokat (1 m2-re juto raforditast)
a technoldgiai optimumhoz kdzeliteni kell, de legalédbb
meg kell kétszerezni, ezen kivil a zdldterileteket vagy
mas varosi szabadtereket legaldbb 15 évenként fel kell
Ujitani. A zoldteriletek felujitdsakor kilén gondoskodni
kell az oda nem ill6 elemek megsziintetésérdl, a kérnye-
zetbe illeszkedd funkcidval vald ellatasukrol.

A megvaldsitas lehetséges altalanos eszkdzei:

* A zoldterileteken jelentkezd bevételek visszaforgatdsa azok fenntartasara és fejlesztésére.

* A koézterllet-hasznalat megfeleld szabalyozasa.

* A zoldteruletek tulajdonosi és kezel6i hatterének rendezése.

* Kornyezeti nevelés a kdztulajdonosi szemlélet és felel6sség érdekében.
* Parkdrszolgalat kialakitasa, bévitése.

° Az akaddlymentesség javitasa a zéldterileteken.

»  Onkéntes és kdzmunka programok a zéldterilletek fejlesztésére és kezelésére.

* A zéldterlletek megfeleld nyilvantartasa.
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Sport és rekreacio

Budapest lakossaganak nagy része nem sportol eleget, aminek oka, az egyéni életmdd mellett, a sportlétesitmények
mennyiségi és mindségi mutatéiban is keresendd. Egy 2009-ben végzett lakossagi egészségfelmérés szerint Budapes-
ten a nék mindegyik korcsoportjaban csak 10—20% k&z6étt van a napi rendszerességgel testmozgast végzék aranya,
és a kedvezO@bb statisztikat mutaté idésebb férfiaknal sem éri el a 30%-ot. (Budapesti Egészségterv 2012)

A valtozé demogréfiai aranyok, a népesség fokozdédod eléregedése, a gazdasagi-tarsadalmi kihivasok az életmdd val-
tozasat hozzak magukkal, aminek egyik megnyilvanulasa az egészségmerdzés és az éngondoskodas, ami 6sszeflg-
gésben van a mozgasigénnyel, és amire a varosnak terileti kinalatot kell teremtenie. (i 77. Befogadd és tdmogato
tarsadalom)

Az anyagi forrasok csdkkenése miatt a sportaktivitas terén, ami a févarosban sportegyesiiletekhez kétédik, az elmult
években drasztikus visszaesés volt tapasztalhatd. A sportpalyak és sportolasra alkalmas terek szama az elmult évti-
zedekben megfogyatkozott. Ennek eredményeképp a nagy hagyomanyokkal rendelkezd budapesti sportegyesuletek
vezetd szerepe is gyengllt, a presztizsszerepet a vidéki egyesuletek vették at. A budapesti sportlétesitmények (sport-
csarnokok, sportpalyak, iskolai sportlétesitmények) eloszlasa viszonylag egyenletes, ezzel szemben az uszodékra ez az
allitds mar nem igaz. A lakott terlileteknek csak 2,3%-a fekszik 2000 métert meghaladé tavolsagra sportiétesitményektdl,
de uszodak szempontjabdl a lakéteriletek negyede ,ellatatlannak” tekinthetd.

A sportolasra alkalmas terlletek szama kevés, nem all a lakossag rendelkezésre elegendd szamu, igényes, vonzd
mindségl sportlétesitmény.

Magyarorszag és ezen belll Budapest tovabbra is el6kelé helyen szerepel a nemzetkdzi sportversenyek megrende-
zésében, annak ellenére, hogy a vilagverseny rendezéshez szikséges nemzetkdzi szintl infrastrukturdlis hattér nem
kielégit6. A versenysportokhoz szilkséges nemzetkdzi igény( infrastruktira-fejlesztés koltséges és nehézkes, mivel
asportolasi célt intézmények fenntartasa, jogi helyzete szamos esetben még rendezetlen. Budapest a nagy rendezvények
jogaért folytatott, varosok kdzétti versenyben is egyre jobban lemarad, a nemzetkdzi sportéletben betdltétt szerepe csok-
ken. A nemzetkdzi szerep visszaszerzésében a kormanyzati dontések is nagyban befolyasoljak a sportélet alakulasat a
févarosban. Az ezredforduldt kbvetéen mar térténtek beavatkozasok a sportlétesitmények terén (lasd Papp Laszl6 Buda-
pest Sportaréna) és a kézelmultban tébb olyan kormanyzati lépés is tértént, amely a megfogalmazott cél elérését szolgalja.
A Budapesti Olimpia Kézpont integralt rekonstrukciéjarol térvény szlletett, az uj ferencvarosi labdarugé-stadion épitését
kiemelt beruhazassa mindsitették. A beruhdzasok keretében felljitasra kerllhet a Puskas Ferenc Stadion és két uj sta-
dion létesul a szlikséges infrastruktura kiépitésével egyitt.

A Duna-partok mentén a vizisport-élet jelentés multra tekint vissza, de fejlédése megtorpant. A Duna-partokban rejlé
adottsagok kihasznaldsa ezért kiemelten fontos a vizi sportok fejlesztésében (i A Dunaval egyitt é/6 védros).

Budapest rendkivil gazdag termal- és gydgyvizekben, de a gydgyvizekben és a gyogyfurddkben rejlé kulturalis,
rekredcios, turisztikai és egészségugyi lehetéségek nincsenek kell6képpen kihasznalva. A févaros 1934-ben elnyerte a
furdévaros cimet. Napjainkban is 80 asvanyviz- és gyogyforras talalhato terliletén, valamint 10 miemlék furdd.

A furd6k korszeri feldjitasa és kérnyezetlk rendbetétele az elmult évtizedben megkezdddétt, ezzel parhuzamosan
szamos kiegészit6 szolgaltatas is csatlakozott hozzajuk. Osszességében még mindig hatalmas potencial rejtézik ebben
a szférdban, amelynek kihasznaldsakor szem el6tt kell tartani a turistdk és a varosba latogaték igényein kivil a helyi
lakossag kivanalmait is. A gydgyszalldk létesitésének tamogatasa az alapvetd célkitlizések kdzétt kell, hogy szerepeljen.



Feladatok és eszk6zok

5.4. A sportolo lakossag aranyanak ndvelése

A sporttal és mozgassal biztositott egészség kevesebb
terhet r6 mind a tarsadalombiztositasi rendszerre, mind
pedig az egészséglgyi ellatéhalézatra, tehat hosszu tavon
j6 befektetés a tarsadalom szamara. A sportot és a spor-
tolas iranti igényt az egész élet folyaman fenn kell tartani,
ehhez megfelel6 kindlatra és infrastrukturdlis hattérre
van szllkség. Javitani kell a varos témegsportkinalatat
a sportesemények bévitésével, a sporthelyszinek szama-
nak ndvelésével és a létesitmények korszerisitésével.

. Uszodahianyos
lakoterilet

. Sportlétesitmény-
hianyos lakoéterilet

A diak- és szabadidésport-rendezvényeket, amatér és
profi versenyeket lebonyolit6 szak- és sportszévetségek,
egyesuletek fennmaradaséhoz kulcsfontossagu a meg-
felel finanszirozasi hattér biztositasa.

A tdmegsportolasi lehetéségek bdvitése érdekében
kiemelt rekreaciés helyszinek létrehozasa elsésorban
a cél. A varosi nagyparkok szabadidés sportolasi helyszi-
neinek fejlesztése (pl. futdkérdk létesitésével) a szaba-
diddsport kiszélesitését eredményezhetik. Ennek soran
biztositani kell a fogyatékkal él6k sportolasi lehetéségeit is.
A lakételepi jatszotérfejlesztésekkel 6sszhangban folytatni
kell a meglévé grundok, ,dihdngbk” korszerisitését is.
A kozOsségi terek atépitése soran un. sportjatszéterek,
szabadtéri fithneszparkok, valamint extrémsport-helyszi-
nek (pl. gérdeszka-, BMX-palyak) kialakitasaval Budapest
lakossaganak telijes kore téritésmentesen vehet részt
kilénféle mozgasos tevékenységben. Koénnyliszerke-
zetes sportcsarnokok épitésére van szlkség, amelyek
a téli idészakban is alkalmas helyszint nyudjthatnak sza-
mos sportagnak.

A lakéteriletek jobb ellatottsaga érdekében kiléndsen
Uj uszodak létesitése szlikséges, amelyek ugyan jelen-
tés fenntartasi koltséget is jelentenek, de az Uszas és
egyéb vizi sportok (zése szezontdl fliggetlen sporto-
lasi lehetéséget kinal, ezért teljes évben biztositja azok
igénybevételét. (A fejlesztést igényld teriletek kijeldlé-
sét a lakoteriletektdl valo tavolsag és az ellatast igényld
lakosszam hatarozta meg.)

Budapest kivalé adottsagokkal rendelkezik az eve-
z8ssportok szamara, hosszu tavon a Duna és mellékaga
jobb kihasznalasaval (pl. csénakhazak létesitésével) kell
erésiteni a nyilt vizi sportagakat.
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A megvaldsitas lehetséges altaldnos eszkdzei:

* Egységes sportkoncepcié kialakitasa.

* A tdmegsportolasi lehetéségek kindlatanak és a sportolasra hasznalhaté terek tipusainak bévitése.
* A mozgasra, egészséges életmddra valé nevelés erfsitése — szemléletformalas.

* Sportszdvetségek és egyesuletek tamogatasi rendszerének kidolgozasa.
* Nonprofit gazdasagi tarsasag létrehozasa a févarosi sportdgazati feladatok ellatasa és a sportlétesitmények fenntartasa céljabal.

5.5. A nemzetkdzi szintl sportrendezvényekhez sziikséges infrastruktura kiépitése

Budapest nemzetkbézi sportrendezvények rendezé-
sében valé szerepvdllaldséanak erdsitése egyben
orszagos érdek. A megvaldsitashoz elengedhetetlen
a magas szintl infrastruktira biztositasa, uj, illetve
megujitott sportlétesitmények, komplex sportkézpontok
létrehozésa. A fejlesztések koltségigénye miatt az allam
szerepvaéllalasa sziikséges. A sporthelyszinek korsze-
rlsitése egyben az egyesileti élet fejlédését, az utan-
potlas-nevelést is szolgalja.

A megvaldsitas lehetséges altalanos eszkdzei:

Fejlesztési forrasok biztositasa befekteté6k bevonasaval.

Aktiv palyazati részvétel a nemzetkdzi versenyek rendezési

jogaert.

5.6. A gyogy- és termalvizekben rejlé rekreacids lehetéségek kihasznalasa

A gydgyvizek egy része strandokon is elérhetd, tovdbba
a furdéknek is vannak szabadon 1évé medencéi, ame-
lyek igy a téli folyamatos (zemik mellett nyaron is
kedvezden elérhetbk. Az egyes furddk felujitasa és kor-
szer(isitése mellett a szolgaltatasi kinalat bévitésével
az idelatogaték szama névelhetd. A jelenleg nem lze-
melé furdék lGzembe helyezése mellett a sportolast
kedvel6k szamara komplex furdénegyed létrehozasaval
lehet a vizi sportok, illetve a pihenésre, felfrissiilésre
vagyok igényeit kielégiteni.

A kutakbdl kitermelt vizmennyiség, illetve azok tényle-
ges kapacitdsa kdz6tt még jelent6s tartalékok mutat-
koznak. A kutak kérnyezetében 1év6 szélloddk szamara
a tdbbletvizmennyiség értékesithetd, igy a szallodak
altal kinalt lehetéségek egy magas foku ellatéssal
bévilhetnének.

A megvaldsitas lehetséges altalanos eszkézei:

A szolgaltatasok bévitése.
Flrd6negyed létrehozasa komplex vizi létesitményekkel.




/aj- és leégszennyezes

A kérnyezeti problémak mértéke az adott terhelés és az érintett lakossag 6sszefliggésében vizsgalhato.

A kbzlekedésbél fakadd konfliktusok inkabb a belsd varosrészben jelentkeznek, mig az Gizemi, pontszer(/terileti létesit-
mények a heterogén terlilethasznalattal bird, atmeneti és elévarosi zénakban okoznak konfliktushelyzetet.

A fOvaros egyik legnagyobb kérnyezeti problémaja a jelentés zaj- és rezgésterheltség, amely jellemzéen a kdzlekedési
létesitmények mentén keletkezik. Jelentds zajterheléssel érintett a lakossag tobb mint kétharmada. Zajkibocsatas
féként a kdzuti kozlekedésbdl ered, ezt kdveti a vasuti és lokalisan a replléterek kézelében érvényesilé 1égi forgalom
zajterhelése, amelyek mellett az Gizemi kibocsatas mar kevesebb problémat okoz.

A kozlekedés és a szallitas Budapest levegbtisztasagat is jelent6ésen mértékben rontja (f6képp a nitrogén-dioxid és
a szallé por esetében), a légszennyezd anyagok koncentracioja a levegében sokszor eléri az egészségiigyi hatarértéket,
a tullépések esetszama azonban csékkend tendenciat mutat. Ezen kivil — az ipari termelés visszaszorulasa ellenére —
tovabbra is mlkddik még néhany jelentésebb légszennyezé objektum a févaros teriletén (féleg erémivek, fitémuivek,
valamint néhany nagyobb ipari izem). A levegéminéséget a kibocsatdi oldal mellett déntéen befolyasoljak a meteorold-
giai viszonyok, azonban ezekre hatassal nem lehetlink. Egyedill az atszell6zési folyosok biztositasaval lehet érdemileg
befolyasolni az immissziés helyzetet.

5.7. A kibocsatasok (emisszid) csdkkentése

B zivedemi
beavatkozzist igényld
lerdilet

Jelenias lorgalom
csillapitast igényll
tendlat

B Terllethaszndlat
optimalizalasa,
védelmi beavatkozasok
az dzemi teriletekna

Atszallfzéds] sdvok

Altalanossagban az egyéni gépjarmiihasznalat mérté-
két kell csékkenteni, amely a modal-split arany néve-
Iésével, valamint kérnyezetbarat kdézlekedési mdédok
(pl. vasut, kerékpar) elényben részesitésével érhetd el.

Ezenkivil a karos zaj- és légszennyezbanyag-kibo-
csatasokat kell mérsékelni a kdrnyezetbarat, alacsony
motorzaju és kis karosanyag-kibocsatasu gépjar-
mU-technolégiak el6térbe helyezésével. A lakoterile-
teken forgalomkorlatozés és -csillapitas is szikséges
ezzel parhuzamosan. A sirln lakott telepllésrészek
elkeriilésére az alternativ, elkeril6 utvonalak fejlesztése
szikséges (pl. Kérvasuti kérut). A belvaros tehermen-
tesitésével parhuzamosan kell fejleszteni a k6zdsségi
kézlekedést, és ki kell épiteni az atszallasi csomépon-
tok P+R rendszerét.

biztositdsa A zajcsOkkentést érdekében korszer(siteni kell a vas-
uti és kozuti palyakat is. Ez egyrészt zajszegény utbur-
kolatok alkalmazasat, a kotott palyak zékkenémentes
(hézag nélkuli) kialakitasat, tovabba rezgésszigetelt,
A megvaldsitas lehetséges altalanos eszkézei: zajcsOkkentett agyazattal térténd atépitését jelenti.
» Palyazati forrasok igénybevétele a kdzlekedés korszerisitésére. Az Gzemi létesitmények kibocsatasanak csdkkentésére
* Kérnyezetvédelmi dijakkal a kérnyezetbarat technolégiak, illetve kérnyezetkiméld technoldgidkat, zaj- és levegétiszta-
rendszerek tdmogatasa. sag-védelmi beruhazasokat kell alkalmazni (pl. zajgatlé
* Kornyezeti nevelés, lakossagi szemléletformalas, kdrnyezetbarat szigetelés, porlevalaszték, mosdberendezések a pont-
kdzlekedési médok népszerlsitésére. forrasnal).
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5.8. Az érintettség és a konfliktusok csdkkentése (immisszio)

Minimélis célkit(izés, hogy a lakossag terheltsége ne néve-
kedjen, hosszabb tavon pedig folyamatosan csékkenjen.

Uj létesitmények esetén elengedhetetien a hangszige-
telt épitéstechnolégia alkalmazasa, meglévé éplleteknél
nyildszarécserével, utélagosan biztosithaté a helyiségek
zajvédelme.

A kibocsatasi és a teherviseldi oldal kézétt a szennyezést
mérsékld objektumok létesitése szilkséges, amely a helyi
adottsagoknak megfeleléen zajarnyékold fal, toltés vagy
az elsésorban levegészennyezettséget mérséklé erdésav,
fasor létesitése, valamint mindezek kombinacioi lehetnek.
Ahol a terep és tulajdonviszonyok lehet6vé teszik a kdzle-
kedésbdl fakadd kdrnyezeti artalom csdkkenthetd a kdzle-
kedési keresztszelvény megndvelésével, esetleg a palya
bevagasban, alagutban térténd at/kiépitésével.

Hosszu tavon a terilethaszndlat optimalizalasa a fela-
dat: az érzékeny vagy zavar6 funkciok athelyezésével
csOkkenthetdk a kérnyezeti konfliktusok. Az atszellézési
savok beépitését korlatozni kell a varos légcseréjének
érdekében.

Budapest 2011-2016. id6szakra sz6l6 kdrnyezeti prog-
ramja (tovabbiakban: FKP) az alabbi célok megvaldsu-
lasat tlizte ki a kedvez8bb kdrnyezetallapot érdekében:

e A 70 dB feletti éjszakai zajterhelés lakossagi érintett-
ségének megsziintetése.

e A kis szemcseméret(i szalld6 por (PM10) esetében
a napi hatarérték-tullépések szama legyen kevesebb
évente, mint 35.

¢ A nitrogén-dioxid-szennyezettség tekintetében az egy
orat meghalad6 hatarérték-tullépések szama legyen
kevesebb évente, mint 18.

* Allergizaldpollen-koncentracié csdkkentése: az Uj
FKP 6 éves id6tartama alatt legalabb 50%-kal csok-
kenjen a 30 pollenszem/m3 koncentraciét meghaladé
napok szama évenként.

A stratégiai zajtérkép 2008-as Intézkedési Terve alapjan

tovabbi eléremutato célkitlizések:

* Anappaliidészakban a 75 dB feletti terhelés szamottevd
csOkkentése, hosszabb tavon teljes megsziintetése.

* Az éjszakai 65 dB feletti terhelés mérséklése/hosz-
szabb tavon megsziintetése.

¢ A nappali és éjszakai idészakban jelenleg fennallé
— 5 dB-es savonkénti — lakossagi érintettség min.
1-2%-0s cs6kkentése.

A megvaldsitas lehetséges altalanos eszkozei:

* A passziv akusztikai védelem tdmogatasa.

* A konfliktusok cs6kkentése megfelel6 térszerkezet kialakitasaval.

Hulladékgazdalkodas és talajvédelem

A Budapesten keletkezd tetemes mennyiségi hulladék kezelése nagy teherként jelentkezik a varos mikddtetésében.
Evente 6sszesen kb. 1 millié tonna szilard hulladék keletkezik a févarosban, ebbdl mintegy 450 ezer tonna a
lakossagi telepiilési szilard hulladék. A hulladék nagyobb része energetikai hasznositasra kertl, de a hulladékok kézel
40%-at, valamint a hulladékégetésbdl visszamaradt pernyét és salakot hulladéklerakékban artalmatlanitjak. A miikédd
szelektiv gyujtészigetek rendszere a févaros hulladékanak alig 2%-at képes kivonni a teljes hulladékarambdl. A kom-
munalis hulladékok anyagaban t6rténd Ujrahasznositdsi aranya elmarad a kivant értéktél. A kdzszolgaltatas keretében
begyiijtott telepiilési szilard hulladék kb. 6-7%-a keriil Ujrafeldolgozasra. Orszagos szinten problémat jelent az inert
hulladékok (jellemz8en épitési és bontasi hulladékok) kezelése és a veszélyes hulladékok artalmatlanitasa is.

A févaros kdzigazgatasi tertiletén jelenleg nem Gzemel hulladékleraké (a hulladékok elhelyezése a kdzigazgatasi teri-
leten kivll elhelyezett lerakdkban térténik), de tébb bezart, nem vagy csak részben rekultivalt létesitmény talalhato.
A felhagyott ipari teriiletek, valamint az illegalisan elhagyott hulladékok szintén potencidlisan veszélyeztetik a talajok és
vizek minéségét, kiléndsen az érzékeny karsztos és egyéb vizbazis-védelmi teriileteken.

A hulladékgytijtés rendszerének miikddtetése mellett kevés forrds marad a kdzterilletek fenntartésara. A kezelési hianyos-
sagok mellett a problémak nagy része a kdrnyezeti kultura hianyossagaibél fakad. A kdzszolgaltato jelents energiat
kénytelen forditani a kdzterlleteken napi szinten keletkezd hulladékok felszamolasara, kiléndsen a belvarosi zénaban.
Bizonyitott elkévetSk hianyaban tébbnyire az dnkormanyzatot terheli a rongalasok okozta karok helyreallittatasa is.



Feladatok és eszk6zok
5.9. A keletkez6 hulladékmennyiség cstkkentése

Osszhangban az Eurépai Bizottsag altal elfogadott stra-
tégia és a Nemzeti Kérnyezetvédelmi Program (tovab-
biakban: NKP) IIl. célkitlizéseivel, elsédleges feladat
a hulladékok keletkezésének megelézése. Az életcik-
lus-szemléletnek megfeleléen kell a hulladékgazdélko-
dasi politikat alakitani, hogy a lehet6 legtakarékosabb,
legjobb kdrnyezetvédelmi eredmény szilessen, és az
er6forrasok teljes életciklusaban optimalisan csékkenje-
nek az 6sszegz6dé hatasok. Ebben a szemléletben kell
az 6sztonz6 erbvel biré hulladék- és termékdijak mérté-
két meghatarozni.

A megvaldsitas lehetséges altalanos eszkdzei:

* Hulladékgazdalkodasi dijpolitika fejlesztése a keletkez$ és artal-
matlanitasra kerilé hulladék cs6kkentéséért.

* Kdrnyezeti nevelés, lakossagi szemléletformalds a kérnyezettuda-
tos fogyasztoi viselkedés érdekében.

2Y S 4

A keletkez§ telepllési hulladék mennyisége leginkabb
a fogyasztéi magatartastol fligg, ezért a lakossag szemlé-
letformalasaban kell el6relépéseket tenni. Fel kell kutatni
azokat a tovabbi eszkdzoket, amelyekkel a gazdasagi
szerepl6ket a hulladékszegény technolégidk alkalmaza-
saban érdekeltté lehet tenni.

Az FKP 2011-2016 célkitlizése, hogy a program 6 éve
alatt tovabb csdkkenjen az egy fére juté hulladék mennyi-
sége, és 2016-ra a lerakora kerul6 bioldgiailag lebomld
szerves anyag tdmegét 35%-ra kell csOkkenteni.

megel&zés Ujra- energetikai karmentesités talajvédelem

hasznositas hasznositas

kevesebb tobb kevesebb
keletkez6 hasznositott lerakasra kertilé
hulladék hulladék hulladék
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5.10. A hulladék felhasznalasi és Ujrahasznositasi aranyanak névelése

A keletkezett hulladékok minél nagyobb aranyat kell
visszavezetni a hasznélatba: Ujrahasznalat révén vagy
feldolgozas utédn hasznositva, mas lehetéség hianya-
ban energetikailag hasznositva. A cél, hogy a hulla-
déklerakdkba a lehetd legkevesebb hulladék keriljon,
kuléndsen a szerves és egyéb, j6l hasznosithaté anya-
gok tekintetében.

Ugyanakkor az égetésbdl visszamaraddé salakanyag
és a kommunalis hulladék egy részének lerakasa
gazdasagi és technikai okokbdl elkerilhetetlen, ezért
a jévében is szikség lesz a varost kiszolgalé hulladék-
leraké létesitményekre. A pusztazamori hulladékkeze-
lési kdzpont kdézéptavon elegendd kapacitéassal ren-
delkezik, de a dunakeszi lerakoé kivaltasara szikséges
egy Uj hulladéklerakasi helyszin kijeldlése, lehetéség
szerint az agglomeracio északkeleti részén.

A jelenleg kis hatékonysaggal m(ikédé szelektiv gy(j-
tészigetes rendszer mellett mas lehetéségeket is kell
keresni a lakossagi hulladék minél nagyobb aranyu
Ujrahasznalhatésaganak és ujrahasznosithatésaganak
érdekében. Ennek egyik eszkdze lehet a belsé kerlle-
tekben mar miikddé, a jol hasznosithaté komponensek
(fém, papir, mianyag) haznal térténd szelektiv gy(jtési
rendszerének kiterjesztése a févaros egész teruletére.

Az FKP célkitlizése az elkilonitett hulladékgydijtési
rendszer kialakitasa 2015-ig (papir, mianyag, fém,
Giveg), valamint, hogy az igy Ujrahasznositott hulla-
dék mennyisége érje el a keletkezd hulladék legalabb
40%-at. Ennek elérésére az infrastruktura-fejlesztés
mellett szikségesek az egyéni és ko6z0sségi felelds-
ségen alapulé szemléletformalé programok, amelyek
a hulladékgazdalkodasi ismereteket a tarsadalmi alap-
ismeretek részévé alakitjak.

Az id6szakos lomtalanitas rendszere mellett Un. ujra-
hasznalati kézpontokat kell Iétesiteni, ahol a felesle-
gessé valt targyak gydijtése, tisztitds és javitas utani
értékesitése térténhet.

A lerakasra kerild hulladékmennyiség egy Uj hulla-
dékégetd mu létesitésével jelentésen csdkkenthetd,
ugyanakkor mérlegelni szikséges az energetikai célu
hasznosité létesitmény magas beruhazasi koltségé-
nek megtérilését és kérnyezetre gyakorolt hatasait.

A begydjtésre keril6 lakossagi hulladék szervesanyag-
tartalma, egyrészt a zoldhulladékok mar mikodé
rendszeres kllongyUjtési rendszerével és komposz-
talasaval, valamint a hazi komposztalasi program fej-
lesztésével cs6kkentendd.

Az inert hulladékok megfelel6 mértékl uUjrahasz-
nositdsa orszagos szinten megoldatlan probléma.
Az atvételi pontok (hulladékudvarok) szamanak ndve-
Iése mellett az épitési és bontasi hulladékok masod-
nyersanyagként torténé felhasznaldsanak tdmogatasa
szlikséges a megfeleld jogszabalyi kérnyezet bizto-
sitdsaval és az épitéslgyi, a szakhatésagi rendszer
atalakitasaval.

A veszélyes hulladékok kezelése specidlis feladat,
Budapest teriiletén elsésorban a biztonsagos gydijtést
és ideiglenes tarolast kell biztositani. A hulladékke-
zelés rendszerét az elérhetd leggazdasagosabb és
koérnyezetkimélébb modon kell mikddtetni. Térekedni
kell a szallitasi tAvolsagok minimalizalasara a jarmdte-
lepek és hulladékkezel6 |étesitmények optimalis elren-
dezése révén.

A megvaldsitas lehetséges éaltalanos eszkozei:

* Paélyazati forrasok igénybevétele a hulladékgazdalkodas rend-

szerének fejlesztésére.

° Hulladékgazdalkodasi adatbazis a nyomon kdvethet6 és jol ter-

vezhet6 hulladékkezelésért.

» Ujrahasznositasi 4gazat tdamogatasa, mindsité rendszer létreho-

zasa az 6szténzés érdekében.

* A koézszféra példamutatd magatartasanak tovabbfejlesztése

a hulladékgazdalkodas terén.

* Nemzetkdzi tapasztalatcsere a legjobb gyakorlat megvaldsitasa

érdekében.




5.11. A potencialis szennyezéforrasok felszamolasa

Budapest tertletén a korabbi ipari tevékenységekbdl ere-
déen szamos olyan létesitmény, potencidlis szennyez&for-
ras taldlhatd, amelyek kdrmentesitésérdl gondoskodni kell.
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A megvaldsitas lehetséges altalanos eszkdzei:

* Tulajdonjogi és szabalyozasi feltételek tisztazasa a karmentesité-
sek megvaldsulasa érdekében.

° Kéarmentesitési programok mas forrasbdl tamogatott beruhazasok-
kal 6sszevontan (integralt terlleti beruhazéasok).

5.12. A kdztisztasag javitasa

Az elhagyott hulladékkal szennyezett teriletek felde-
ritése, azok megtisztitdsa jelenleg dontéen a kerdlleti
Onkormanyzatokat érint6 probléma, de szorosan éssze-
figg a févaros éltal ellatott varosiizemeltetési, kdztiszta-
sagi feladatokkal.

A megvaldsitas lehetséges altalanos eszkozei:

Koztisztasagi stratégia kidolgozasa a hatékony, és szamon kérhet6
feladatellatas érdekében.

Szigoru hatésagi fellépés az illegalis tevékenységek (hulladéklera-
kas, rongalas) elkdvetbivel szemben.

KozOsségi részvétel erbsitése a kodzteruletek rendben tartésara,
és megfelel 6szténzdk, programok kidolgozasa.

A felhagyott ipari létesitmények térségében potencia-
lis talaj- és talajviz-szennyezettséggel kell szamolni.
Problémat jelent a ,szennyez6 fizet” elvének érvénye-
sitése, a teriletek tulajdonviszonyainak megvaltozasa,
a vallalatok atalakulasa, privatizacidja vagy részleges/
telies megsz(inése miatt. Altaldban csak Uj beruhazas
esetén kotelezhetd a tulajdonos a védelmi beavatkoza-
sokra, ez tehat az ingatlanfejlesztési projektet terhel.
A barnamez@s terlletek karmentesitéséhez, Ujboli hasz-
nositasahoz egy ellenérzétt adatbazis létrehozasa szik-
séges a feltart szennyezések és az elvégzett beavatko-
zasok nyomon kovethetéségére.

A f6varos terlletén rekultivaciéra szorul szamos felha-
gyott hulladékleraké (pl. Cséry telep), amelyek mentesi-
tését szintén részletes tényfeltarasnak kell megel6znie,
hogy megallapithaté legyen a sziikséges beavatkozasok
nagysagrendje.

A telepllési kérnyezet és a kdztisztasag javitasa érdeké-
ben mindségi kdvetelményeket kell feléllitani a kdzszol-
géltaté szadmara, valamint a szennyezett teriiletekrél min-
denki szdmara elérhetd kataszter készitése szlikséges.
Ugyanakkor a kozterlletek allapotat a hasznalék maga-
tartasa tudja leginkabb befolyasolni, a cél érdekében tar-
sadalmi szemléletformalas, valamint szigoru ellenérzés
és szankcionalas szlikséges.

Az FKP célkitlizése, hogy a 2011-2016-0s idészakban
csokkenjen a felére a budapesti kozterlleti illegalis
hulladék-lerakdhelyek szama, valamint, hogy a buda-
pestiek megitélése Budapest kdztisztasagara vonatko-
zban egy 6tfoku skalan mérve legalabb egy fokozatot
javuljon.



Vizgazdalkodas

A klimavaltozés hatasa miatt az egyre szélséségesebb iddjarasi viszonyok gyakorisagaval kell szdmolni. A nyari és a téli
idészakokban a févarost ellaté vizkészlet mennyiségi és mindségi valtozason megy keresztiil, mivel felszini vizbazisra,
azaz a Dundra épll Budapest vizellatdsa. Tovabba az egy idében lehullé csapadékvizek egyre nagyobb intenzitasuak,
ami a vizelvezetd rendszer rovid idé alatt bekdvetkezd tulterhelését eredményezi. A névekvd burkolt fellletek miatt
a kordbban még a talajba beszivargd csapadékvizek is az elvezetd haldzatot terhelik, mikdézben a talaj vizhaztartasa
felborul. A szarazabb idészakokban vizkészlet hijan azonban az értékes ivéviz kerll felhasznalasra éntézésre a csapa-
dékvizek tudatos felhasznalasa helyett.

A csapadékhullas és a hirtelen héolvadas a Duna vizjarasara is hatassal van, igy egyre magasabb vizallasokra,
illetve elhiz6do arvizi védekezésekre kell felkészilni. A nagyobb terhelés (viznyomés és tartéssag) miatt az arvizi
védvonalak atfogd és Utemezett megerdsitését kell eldiranyozni. A vizfelhasznalasbdl megjelend szennyvizek sza-
mara korszer(i szennyviztisztité telepek mikdédnek a Duna mentén, amelyek szabad kapacitasokkal rendelkeznek,
igy a févaros kulsé kerlleteiben [évé csatornazatlan térségeknek haldzatba térténd bekapcsoldsahoz csak a szliksé-
ges halézatfejlesztés hianyzik.

5.13. A mindenki szamara elérhetd, j6 minéségu ivéviz biztositasa

A vizbazis védelme érdekében a tisztitasi technoldgia fej-
lesztése mellett a vizelosztd haldzat korszer(sitése (viz-
mindség biztositasa, csétérések szamanak csdkkentése,
elszivargas minimalizalasa) és tudatos vizgazdalkodas
szilkséges. A korszerl vizhalézat az Utemezett halo-
zatrekonstrukcidkkal érhetd el, igy a mar koros, kézel
100 éves, vizminéséget rontd lerakédasokat tartalmazé
vezetékek kivaltasa a f6 feladat.

A vizhdlézat a fogyasztasnak megfeleléen kiéplilt, ella-
tatlan teriletek nincsenek. Egyes terlleteken a nyomas-
ingadozas, valamint az alacsony nyoméas miatt bekd-
vetkezd korlatozott vizvételi lehet6ség jelent problémét.
Ezen terhelt nyomaszénak esetén a kapacitas felllvizs-
galatat és a kiértékelését kdvetden azok felbdvitésével
kell szamolni.

A megvaldsitas lehetséges altalanos eszkdzei:

» Utemezett vizhalézati rekonstrukciok.
*  Gépészeti felvjitds, valamint kapacitasbévités a szilkséges nyoma-
szénakban.

5.14. A keletkez6 szennyvizek 100%-ban térténd megtisztitasa

Budapest szennyviztisztitéi hosszu tavon kell6 kapaci-
tassal és korszer( tisztitdstechnoldgiaval birnak, ame-
lyek kdézul legnagyobb tartalékkal a Csepel-szigeti K6z-
ponti Szennyviztisztité Telep rendelkezik.

A keletkezd szennyviz telijes korli megtisztitasahoz
hidnyzik egyes varosszéli teriiletek csatornazottsaga.
Az tjonnan megvaldsulé csatornaszakaszokat azonban
mar csak elvalasztott rendszerben szabad megvaldsi-
tani a csapadékvizek minél nagyobb aranyu helyben
tartdsa érdekében.

A megvaldsitas lehetséges altalanos eszkozei:

* A csatornazatlan teruletek felzarkéztatasa.

* Dél-budai fégylijté6 megépitése.

» Egyesitett rendszer( csatornak dunai kitorkollasanak megsz(in-
tetése.




5.15. A csapadékvizek hasznositasa

Az egyéni vizgazdalkodas egyre fontosabb szerepet kap
majd a jév6ben. Az ivéviz pazarldasanak megsziintetése
mellett a csapadékvizek tudatos kezelése jelentésen csok-
kentheti a vizfelhasznalast. Az ,ingyen” érkez6 vizmennyi-
ség tarozassal a célnak megfeleléen (pl.: locsolas, gépjar-
miimosas, WC-6blités) felhasznalhaté. Tovabbi elényként
emlithet6, hogy a vizmennyiség ugyanakkor nem jelenik

A megvaldsitas lehetséges altalanos eszkdzei:

* Tarsadalmi tajékoztatas a tudatos vizgazdalkodasi szemléletrdl.
* Engedmények és tamogatasi rendszer kidolgozasa a vizvisszatar-
tasi rendszer alkalmazdinak.

meg az elvezetd — jellemzben egyesitett rendszerlii —
csatornahdlézatban, amelynek terhelése igy jelentésen
csokkenne. A visszatartott csapadékvizek, amelyek locso-
lasra vagy szikkasztasra kerilnek, a talaj vizhaztartasat
javitjak, tovabbd, mivel természetes lagyvizekrdl van szo,
a ndvényzet szamara is kedvezdbb, mint a vegyszerrel
kezelt, tisztitott ivévizek. Az ilyen rendszerek alkalmaza-
sat, illetve elterjedését elésegitend6 tdmogatasi rendszert
kell kidolgozni, mely példaul a csatornadij-kedvezmény-
ben vagy az épitési kdltség tamogatasaban jelenhet meg.

Elérejelzések szerint az elkdvetkezd években egyre
nagyobb intenzitdsu csapadékhullasra kell felkészilni,
igy a meglévd haldzatot is alkalmassa kell tenni ezek
fogadasara, esetleg csapadékviz-tarozokat kell kiépiteni.

5.16. A patakok és kis vizfolyasok rendezetté tétele

Budapesten, féként a budai oldalon, szamos vizfolyas ta-
lalhatd, amelyek egyrészt a felszini vizek (csapadékvizek)

A megvaldsitas lehetséges altalanos eszkdzei:

» Kis vizfolyasok természetkdzeli kialakitasi mddjat a kérnyezetében
él6kkel egytt kell meghatarozni, a minél szélesebb kérl parthasz-
nalat érdekében.

természetes vizelvezeté haldzatai, ugyanakkor kdrnyezet-
formalé elemként és dkoldgiai kapocsként is megjelennek.
A vizfolydsokra tortént illegélis szenny-, illetve csapadék-
viz-rakotések megsziintetésével a vizminéség és a ka-
pacitas, azaz a vizszallité képesség jelentésen javithato.
A hirtelen 6sszegydlé intenziv csapadékhullas vizeit kdz-
bensd tarozokkal, tavakkal kell visszatartani és ezzel
a vizszallitast kiegyenlitetté tenni. A meder és a kdrnyezet
rendezésével a kikapcsolédas és a szabadidd eltdltésé-
nek lehetne megteremteni az alapjait.
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5.17. Arvizvédelmi megujulas

Jelenleg a meglévé budapesti arvizvédelmi védmivek
fenntartasara minimalis raforditdsok tdrténnek, ame-
lyek allaga igy fokozatosan romlik. Ugyanakkor a varos
egyes terlleteinek beéplilését utdlagos bevédeés koveti,
amelyekhez a sziikséges megfeleld védmivek helybizto-
sitdsa elmarad, ezért kéltségesebb megoldasokkal kell
ezen terlletek arvizvédelmét biztositani. A févédvonal
allapotanak részletes felmérése és folyamatos allagmeg-
6vasa mellett annak nyomvonalat geodéziailag és jogilag
is rendezni szlikséges.

Az elmdult évtizedben Ujabb és ujabb, Duna menti teru-
letek kerlltek beépitésre, amelyek kézil szamos helyen
— az arviz elleni védekezés céljabdl — feltdltés vagy
féldmd épités tortént. A kialakult jogi helyzet miatt, mely
szerint a védekezési munkalatokat csak a févédvonalon,
illetve a mdgottes terileteken kell ellatni, a Duna menti
sav esetleges védelme a tulajdonosok feladata, illetve
azok koltségére torténne.
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A megvaldsitas lehetséges altalanos eszkdzei:

* A kritikus allapotu arvizvédelmi védvonalak feltjitasa.

* Hullamterek beépitésének szigoru tiltésa.

* A Duna telkének, partvonalanak és az arvizvédelmi févédvonalnak

a rendezése.




Bels6 zona

Zoldfeluletek, természeti értékek: i‘
A belvarosban a tertlethasznalat folytan jelentés méretd, Uj zoldfellletek Iétesitése altalaban nem lehetséges,
ezért alternativ megoldasok sziikségesek a bioldgiailag aktiv fellletek néveléséhez.
° Tetbkertek, zOldtetdk létesitése a lapos tetékon.
* Foghijtelkek, hasznositatlan teruletek ideiglenes hasznositasa zoéldfellletként, k6z6sségi kertek, zsebpar-
kok létesitése.
* Gyalogoselsébbségi kdzterek és sétaldutcak halézatanak tovabbi fejlesztése.
* A fasorok védelme és rekonstrukcidja, Uj fasorok létesitése a felszabadul6 kézlekedési terlleteken (parkolésavokban).
* A meglévd zéldterlletek megtartasa, esetleges megsziintetés esetén annak visszapétlasa mashol (kompenzacio).
* A Gellért-hegy természetvédelmi terliletének és a féldtani kincsek (barlangok, termal- és gyogyvizek) védelme.

Zaj- és légszennyezés:

A bels6é zénaban adddik a legnagyobb zaj- és levegészennyezettségi konfliktus. A terhelés az alabbi eszkdzdkkel csdkkenthetd:
* Forgalomkorlatozas.

* Palyakorszer(sités, palyaatépités (k6zuti és vasuti).

* Az éplletek passziv akusztikai védelme.

Atmeneti zéna

Zoldfeliiletek, természeti értékek: ‘
Az atmeneti z6na barnamezés és egyéb hasznositatlan teriletein jelentSs kiterjedési bioldgiailag inaktiv fell-
letek fordulnak eld, ezért a teriletek Ujbdli hasznositasakor a bioldgiailag aktiv fellletek aranyat javitani kell, “

az indokolatlan inaktiv fellleteket meg kell szlintetni, Uj egybefliggd zdldfeluleteket kell képezni. Emellett tére-

kedni kell ezen terlletek rekreaciés-zoldfellleti célu hasznositasara is, ami amellett, hogy javitja a zéna ella-

tottsagat, a zoéldfelllet-hianyos belsé terlletek ellatdsaban is szerepet kaphat.

* Banyak, hulladéklerakok rekultivacidja, egykori ipari terilletek Ujrahasznositasa.

* Barnamezés terlletek atmeneti, ideiglenes hasznositasa (rekreacids célu zéldfellletek, élelmiszer- vagy energianévények
termesztése).

« Uj varosi parkok létesitése (potencidlis terliletek: Testvér-hegy, Tabor-hegy, Eszak-Csepel, a kdbanyai Gergely utcai
rekultivalt hulladéklerakd).

« Uj vérosi rendezvényhelyszinek kijeldlése, a meglévé varosi nagyparkok tehermentesitése céljabdl.

° Védo zdldsavok létesitése.

o Zobldtetdk létesitése a nagy kiterjedési lapos tetékon.

Zaj- és légszennyezés, hulladékgazdalkodas, talajvédelem:

Az dtmeneti zénaban jelentds a felhagyott vagy alulhasznositott egykori iparteriiletek szama. A terileten legna-
gyobb konfliktus a vegyes terllethasznalatokbdl adddik: lakéteriiletek kézé ékelédd zavard hatasu gazdasagi
terlletek vagy szigetszer(i lakétdmbok a gazdasagi zénaban. A probléma felolddsa hosszu tavon az aldbbi
eszkdzokkel teljesithetd.

e Terllethasznalat optimalizalasa.

* Tehermentesit6 utvonalak kiépitése (Koérvasuti korat).

*  Gyommentesités a felhagyott terlileteken a pollenszennyezés mérséklésére.

* Talajszennyezett terlletek karmentesitése a korabbi hulladéklerakok és banyaudvarok rekultivacidja.

Elévarosi zéna ‘

Zoldfeluletek:

Az elbvarosi zénaban a még ellatatlan lakéteriletek kérnyezetében kisebb kdzparki fejlesztések kellenek.
Tovabba a hasznalaton kivili terlleteken, a meglévé erdéterlleteken és az erdételepitésre szant terlleteken,
illetve a kisvizfolyasok melletti terlletsavban a budai erd6ket tehermentesitd, rekreacios funkciokat kell telepi-
teni. Mindezek figyelembevételével az alabbi beavatkozasok szikségesek.
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* Kisebb kdzparkok, jatszéterek telepitése az ellatatlan lakoterlletek mellett.
* Rekreacios célu erdbteriiletek telepitése, fejlesztés.

* Regionalis parkok kialakitasa.

* Barnamezds terlletek rehabilitacidja.

Természeti értékek:

Az elbvarosi zondban az izolaciés hatasokat csdkkenteni, az dkoldgiai kapcsolatokat javitani kell.

» Kisvizfolyasok rehabilitacidja, a vizpartok ékoldgiai funkcidjanak fejlesztése.

° Sugar- és gy(rliranyu zoéldfeluleti kapcsolatok kialakitasa.

* Meglévé erdbteriletek, 6sszefliggd beépitetlen teriiletek védelme, a telepllések dsszendvésének megakadalyozasa, az elévarosi
kerlletek természetes tagoltsaganak tovabbi megérzése.

*  Mezbvédé erdbsavok telepitése kildndsen a kivalé terméhelyi adottsagu terileteken.

Zaj- és légszennyezés, hulladékgazdalkodas, talajvédelem
Az el6varosi zonaban a legfébb kdrnyezeti konfliktus a kdzlekedési létesitmények mentén jelentkez6 zajterhelésbdl fakad (bevezetbutak,
vasutak, repulétér). Probléma szarmazik tovabba a jellemzden kertvarosi lakéteriletek kdzé ékel6dd lizemi teriletek miatt.
* Terllethasznalat optimalizalasa.
* Tehermentesit6 utvonalak megépitése.
* P+R rendszer kiépitése.
* Reptéri zajkonfliktus csdkkentése érdekében passziv akusztikai védelem megvaldsitasanak tdmogatésa, hosszabb tavon
a funkcidvaltas elésegitése az érintett lakSterileteken.
° Zajarnyékold létesitmények, az utak megfelel6 keresztmetszeti kialakitasa.
° Gyommentesités a parlagterilleteken a pollenszennyezés mérséklésére.

Duna menti zéna r//
!
"

Zoldfeliiletek, természeti értékek:

A Duna menti zénaban az els6dleges feladat a folyd megkdzelithetésége és a Duna-part rekredciés potenci- }
aljanak kihasznalasa. Emellett az elmult 6t évben tapasztalhatd, kdzel 3%-os zéldfelllet intenzitéds-csdkkenés |
kompenzacidja szikséges. /jéx
* A Duna-part revitalizacidja.

* A meglévé hasznositatlan teriletek rehabilitacidjakor a bioldgiai aktivitas névelése.

* A Duna-parti z6ldterlletek és egyéb rekreacios terlletek (pl. vizisport-telepek) fejlesztése.

* A meglévl, természetes és természetkdzeli vizparti terliletek megérzése, védelmilk biztositasa.

* A Réackevei—Soroksari-Duna-ag vizgazdalkodasanak, vizminéségének javitasa.

Zaj- és légszennyezés, hulladékgazdalkodas, talajvédelem

A Duna menti zénaban konfliktust okoz az észak—dél iranyu koézlekedési tengelyek nagy gépjarmiforgalma.

» Forgalomcsokkentés sziikséges a belvarosi szakasz élhet6bbé tételéért: a rakpartok forgalomkorlatozésa (vagy alagut Iétesitése)
a Duna-part belvarosi szakaszan;

* Talajszennyezett terlletek karmentesitése, a korabbi hulladéklerakok és banyaudvarok rekultivacioja.

Hegyvidéki zéna

Zoldfelilletek, természeti értékek:

* Hegyvidéki zénaban elsésorban a parkerdei létesitményeket kell minéség tekintetében fejleszteni, tovabba
a budai erdék tehermentesitése érdekében a hataros teriileteken olyan rekreacids fejlesztések szilkségesek,
amelyek intenziv terlilethasznalatu extrém sportoknak is helyet adnak. A zéndban a bioldgiai aktivitdas megér-
zése érdekében csak jelentés kdzérdek esetében engedhetd meg a beépités intenzitdasanak emelése.
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Klimavédelem és hatékony energiafelhasznalas

A klimavaltozas hatdsainak enyhitése korunk egyik legnagyobb kihivasa. A globalis klimavaltozas és
a varosi klimaban megfigyelhetd valtozasok karos hatésai fokozottan érvényesiilnek a nagyvarosokban,
igy Budapesten is. A klimavaltozasért felelds tiveghazhatdsu gazok kibocsatasa az energiafogyasztassal hoz-
haté 6sszefiiggésbe.

Az energiafogyasztas csokkentése és a klimavédelem a nemzetkozi elvardsokkal &sszhangban kell, hogy
megtorténjen.

Ezért a koncepcié figyelembe veszi, illetve kiegésziti Budapest 2011-ben elfogadott Fenntarthaté Energia Akcid-
tervét (SEAP), amelyben kiemelten fontos szerepet kap az épiiletek energiahatékonysagi programja, és kapcso-
16dik a Budapest Févdros Kornyezeti Programja a 2011-2016 iddszakra cimi dokumentumhoz, de ezeken tulmuta-
téan egy hosszabb tavt klimastratégia megalapozasa a cél.

Magyarorszagon az épiiletek felelsek az energiafogyasztds és kibocsatott CO, 1/3-aért, amely Budapesten
is hasonléan alakul, igy kiemelten fontos az épiiletek energiahatékonysagat javité beruhazasok 6sztonzése,
a varosi hészigethatas csokkentése.

Az Eurdpai Parlament és Tanacs 2010/31/EU Epiﬂetenergetikai iranyelve szerint a huzamos hasznalat, 4j épi-
tésti épliletek, illetve az 1000 m?-nél nagyobb alapteriiletd, lényeges feltjitast igényl6 meglévo épiiletek esetén a
cél, hogy 2020-tdl kizardlag kozel nulla energiaigénytiek legyenek. Lényeges feltjitdsnak mindsiil, ha az épiilet
homlokzatainak és mas kiilsé hatarold feliileteinek t6bb mint 25%-at érinti a feltjitds vagy az épiilet — telekérték
nélkiili — értékének —25%-at meghaladd értékii a beruhdzas. Az irdnyelv harom kitételt szab meg a kozel nulla
energiaigény teljesitésére (EU Lex 2010):

. magas energetikai teljesitmény,
. az energiaigény kozel nulla vagy nagyon alacsony,
. az energiaigényt nagyon jelentés mértékben megujuld energiaforrasbdl kell fedezni (ideértve a meg-

ajuld energiaforrasbol helyben vagy kozelben eléallitott energiat.)

Budapest épiiletekhez kapcsolhat6 kibocsatascsdkkentési programjaban megfogalmazott cél eléréséhez alapve-
téen kétféle eszkoz all rendelkezésre: egyrészt az energiafelhasznalds csokkentése, masrészt a megujuld ener-
giaforrasok részaranyanak novelése.

Az épiiletek energiahatékonysagi programja kapcsan fontos az épitésiigyi szabalyozasba integralni a kdrnyezet-
tudatos épiiletek és kornyezettudatos épités fogalmat. Ennek a fogalomrendszernek az orszagos szintli jogsza-
balyok, rendeletek részeként is meg kell jelennie, de ettdl fiiggetleniil a févarosi telepiilésrendezési tervekben
is integralni kell. A kdrnyezettudatos épités kovetelményeinek jogi szabalyozasi rendszerbe val6 beépitéséhez
elengedhetetlen fontossagu a teljes életciklus elemzést komplex médon figyelembe vevd épitésiigyi és telepii-
lésrendezési jogszabalyok megalkotasa.



Koérnyezet- 6.1. A varosi hészigethatas enyhitése a varosrendezés eszkdzeivel
és klimatudatos épitett

kémyezet megteremtése 6.2. Energiahatékony és alacsony karosanyag-kibocsatasu épitett kdrnyezet kialakitasa

6.3. A varosi megujuld energiaforrasok alkalmazasanak elésegitése a helyben (on-site) vagy kézeli
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Klima- és energiatudatos | 6.11. Szemléletformalas
tarsadalom

A kornyezet- és klimatudatos épitett kornyezet megteremtése

Budapest varosfejlesztésében az elmult évtizedekben a kdrnyezettudatossag nem vagy nem kell§ sullyal jelent meg.
Az, hogy ez a téma jelen, hosszu tavu, fejlesztési koncepcidban kuldn fejezett kap, két dolgot mutat. Egyrészrél a varos
jelenlegi vezetése hosszu tavon koételezi el magéat a kérnyezettudatossag mellett, masrészt azt, hogy kiemelt helyen
kezeli a kérdéskort.

A komfortos varosklima nemcsak az egészséges és élhetd varosi kérnyezet szempontjabdl fontos (i 5. Egészséges
kérnyezeti feltételek megteremtése), hanem kozvetett médon éplileteink energiafogyasztasat is befolyasolja.

A nyari hénapokban a belvaros leveg6jének hdmérséklete kb. 6-8 °C-kal magasabb, mint a parkoké vagy a kérnyezd,
lazabb beépitési, z6ldebb szuburbanus terileteké. Emiatt a nyari hdnapokban az éplletekben fokozott hitési igény
jelentkezik. A nagyobb h(itési igény egyrészt nagyobb energiafelhasznalast jelent, masrészt a klimak kuiltéri egységei,
mint héleadok is fltik kdrnyezetiket, ezzel tovabbi felmelegedést okozva a kbézvetlen kérnyezetikben. Az ember ltal
végzett tevékenységekbdl szarmazd héleadas felelés nagyrészt a varosi hdszigethatas kialakulasaéért, de tovabbi, kér-
nyezeti tényezdk is meghatarozdak, mint példaul a beépitési méd, a beépités intenzitésa, az atszellézés, a zdldfellletek
aranya, az épuletek és az egyéb burkolt fellletek burkolati anyaganak minésége, azok vizelvezetb képessége, az utcak
keresztmetszeti elrendezése, berendezése, burkolata, fasorok, arkok jelenléte.

Annak, hogy korabban ezt a témakdrt nem kezelték megfelel6 szinten, kévetkezménye is van. A kedvezétlen kdrnyezeti
hatasokon kivil (fokozott hdszigethatas, rossz energiahatékonysag, magas szennyezéanyag-kibocsatas, rossz allapotu
zéldfellletek stb.) és a varos nemzetkdzi versenyképességének romlasan tul a Iépéshatranyunk abban is mutatkozik,
hogy az elvégzendd feladatok terlletén tudas- és er6forrashiany van. Ennek kdvetkeztében a célok eléréséhez rendelt
feladatok sok esetben ,pilot projektek”, amelyeket — végre — el kell inditani! Ebben a munkéban nincs egyedil Budapest,
hiszen t6bb nemzetkdzi egylttmiikddés és tdmogatasi forras segit(het)i ezek sikeres megvalositasat.



6.1. A varosi hdszigethatas enyhitése a varosrendezés eszkdzeivel

A vérosi hdszigethatds enyhitésére szamos feladattal
kell a varosnak szembenéznie. Ezek kdzul sokat mar
a telepllésszerkezet és a telepllésrendezési tervezés
soran el kell végezni, igy a beépitési méd megvalasz-
tasa, a zoldfellleti elSirdsok szigoritasa, a burkolt fell-
letek csokkentése, a zoldtetdk alkalmazasanak elirasa,
és altalanosan a ,zdldebb szemlélet” és gondolkodas
meggyodkeresedésének dsztbnzése.

A Vdrosliget és
kdérnyéke hémeérséklete
egy nyari hdnapban
(Forras: Gabor Péter —
Jombach Sandor:

A zoldfeltlet intenzitas
€s a varosi hosziget
jelenségének bssze-
fliggései Budapesten)

Meg kell oldani tobbek kozétt, hogy a hészigethatast
elbsegité és fokozd magas héelnyelésli, mesterséges,
burkolt fellletek aranya csdkkenjen, névekedjen a varosi
szell6hatas (urban breeze) és a jol atszell6zetett terile-
tek aranya.

Ezen feladatok k6zé tartozik az is, hogy a koncepciét
kévetd telepllésrendezés a tovabbiakban nem tamo-
gathatja a zéldmez&s beruhdzasokat, inkabb a varos

A megvaldsitas lehetséges altalanos eszkdzei:

* Jobb atszellézést biztositd, lazédbb beépitési fejlesztések/rehabili-

taco, kiléndsen a belvarosi, siriibb beépitésii zénakban.
Aktiv zoldfelllet aranyanak névelése (parkok, fasorok, zéldtetdk,

jelentés méretd, jelenleg nem hasznositott barnamezés
terlleteire kell terelje az épitési és fejlesztési szandé-
kokat. (i 9.3. Fenntarthatd, kompakt, szabadterlile-

z6ldhomlokzatok).

* Vizfellletek alkalmazasa kdztereken.

* A hagyoméanyos aszfaltburkolattal szemben nagyobb albeddju,
+hlvdsebb” feliletek alkalmazasa.

* Vizéatereszt6 burkolatok alkalmazasa.

* Burkolt fellletek aranyanak csékkentése.

* Az épitési szabalyozas kiilbnbdzé szintjein a hidegteték (cool-roofs)
alkalmazasanak 6szténzése.

* Telepllésrendezési eszkdzbdkkel az indokolatlan zéldmezbés beru-
hazasok megakadalyozésa (i 9.7. A vdros indokolatlan terjeszke-
désének megakadalyozdsa).

tekkel megfelel6en tagolt vdros i 9.7. A véros indo-
kolatlan terjeszkedésének megakadalyozdsa 1w 9.8.
Féldtertilet-takarékos fejlesztések — terméféldek védelme
1 10. Barnamez0s terliletek a varosfejlesztés célteriiletei
I 6.4. A beépitett energia megbrzése a varosrehabilita-
Cid és barnamezds beruhdzasok révén).




6.2. Energiahatékony és alacsony karosanyag-kibocsatasu épitett kdrnyezet kialakitasa

A meglévé épliletek komplex energetikai feltjitasa

Az energiahatékonysag elérésének egyik f6 felada-
ta — és az energiafelhasznalas csékkentése kapcsan
kiemelt fontossagu — a meglévé éplletallomany keze-
lése, amelynek felujitasi lehetésége jelentés potencialt
képvisel, kilénésen a kdvetkezd szempontok teljesiilé-
se soran:

° energiamegtakaritds a beépitett energia meg6rzése
révén

* tovabbi kdrnyezeti terhelés elkerilése a teljes élet-
ciklusra vetitve

A koncepcié szempontjabdl fontos tényezd, hogy
a meglévd épuletdllomany komplex feldjitdasa multipli-
kalé hatassal jar. Az épliletek megbrzése és felujitasa
tébb munkahelyet teremt, mint az Uj éplletek épitése
(ami kedvez pl. a kisvallalkozdsoknak), tovabba segit
a varosok térbeli terjeszkedését visszafogni. A kultu-
ralis 6rokségunk részét képezé kialakult varosszévet
és értékes éplleteink megbrzése segiti a kotédés és
identitasérzés fenntartédsat globalizalédé vilagunkban,
ami a tarsadalmi sokszinlségre is pozitiv hatassal van
(Frey 2007). A meglévd éplletallomany korszer(sitése
esetébenahosszutavonmegtériléberuhazasrakelltore-
kedni, a teljes kord, lehet6 legnagyobb mértéki energia-
megtakaritdst megcélozva. Kevésbé energiahaté-
kony felljitassal fennall a veszélye a ,belakatolasnak”
(CEU 2010): a gyenge vagy kbézepes min6éségben fel-
Ujitott éplilet néhany év mulva energetikai szempontbdl
mar elavultnak szamit, de ujabb feldjitasra csak tobb
évtized multan kerilhet ujra sor.

A meglévd épuletallomanyon belll az dnkormanyzati
tulajdonu éplletek energetikai felljitasa elvalaszthaté
az egyéb, magantulajdonban lévé épuletektsl. A Féva-
rosi Onkormanyzat tulajdondban cca 250 intézmény
talalhato, 6sszesen 1 574 916 m? f(it6tt alapterileten,
5 682 615 m?® f(tott épullettérfogattal (SEAP 2011).
A févérosi, illetve a kerileti 6nkorményzatoknak a for-
rast sajat tulajdonukban 1év6 éplleteik felljitasahoz
Onerdbdl és kildnbdzd tamogatasokbdl (allami, EU) kell
biztositaniuk. Az &énkormanyzati éplletek felujitasaval
— a cél elérése érdekében — mintaadé projektek Iétreho-
zasa a feladat, igy a lehetd leghatékonyabb energetikai
felujitas kell, hogy megvaldsuljon az annak megfeleld
kimagasl6 épitészeti minéségben.

A févaros koérnyezeti programjaban szerepld célkit(izé-
seknek megfeleléen a févarosi kbzintézmények fajlagos
energiaigényét 2005-h6z viszonyitva 2016-ig legalabb
15%-kal kell csdkkenteni. A kilénbdzé tipusu éplletek
mas-mas eszkdzokkel vjithatok fel hatékonyan, ezért
a budapesti épuletallomany célzott felujitasi programja-
hoz elengedhetetlen a meglévd épuletallomany részle-
tes feltérképezése és adatbazis létrehozasa. Az egyes
épulettipusokhoz igy specifikusan hozzarendelhetd
a leghatékonyabb finanszirozasi vagy 6szténzési for-
ma, ami segit a meglévd épuletallomanyon belil a lehe-
t6 legnagyobb aranyu energiamegtakaritast és kibocsa-
tascsokkenést elérni.

A budapesti SEAP adatai szerint a févarosi épllet-
allomany mintegy 30%-at kitevé paneles épitésl lakoé-
telepek, illetve a kbzel 60%-ot kitevd hagyomanyos
szerkezetl tarsashazak felljitasaval koézel 35%-os
fltésienergia-megtakaritas valdsithatdé meg. A mintegy
15 000 000 m2-re becsult kereskedelmi, szolgaltaté- és
irodaépulet-allomany felujitasaval pedig 25%-0s csok-
kenés érhetd el.

A maganberuhazéasban megvalodsulé felujitdsok 6sztdn-
zésére jol elérhetd palyazati tdmogatasi rendszert kell
kidolgozni, amelyben a keriletek prioritisokat hata-
rozhatnak meg, hogy els6sorban a legnagyobb ener-
giamegtakaritasi potencialt jelenté épuletek felljitasa
kerlljon megvalésitasra. A palyazaton elnyerheté forra-
sok mellett pedig helyi adokedvezményekkel kell von-
zbbba tenni a fejleszték szamara az energiahatékony
és kornyezetbarat épitést, felujitast.

Akér o©nkormanyzati akar maganerds felujitasokrol
beszélink, a tdmogatasi rendszert ugy kell megalkot-
ni, hogy az elsésorban a komplex, magas hatékonysa-
gu beavatkozasokat részesitse elényben a pontszerd,
ad hoc megoldasokkal szemben.
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Energiahatékony, U] éplletek épitésének dsztdbnzése

Az U] épitésl épuletek esetén el kell érni, hogy azok
a teljes életciklusra vonatkozdéan a leghatékonyabb
energiafelhasznalassal rendelkezzenek.

A kornyezetbarat épitéanyagok alkalmazasa révén
az épulet teljes életciklusara vetitve alacsonyabb
az 6sszes beépitett energia mennyisége, illetve kisebb
az épllet dkoldgiai labnyoma.

A kedvezd épuletenergetikai hatasuknak kdészénhetd-
en a zoéldtet6k és zéldhomlokzatok alkalmazéasa révén

az egyes épuletek energiafelhasznalasa csoékkenhet,
ezzel a varosi épuletallomany energiamérlege is javul,
ezaltal a zoldteték és zéldhomlokzatok kedvezéen befo-
lyasoljak lakokdrnyezetliink minéségét. A pszicholdgiai
hatdsokon tulmenéen az épuletenergetika és a varos-
klima szempontjabdl is fontos a hatasuk.

Ki kell dolgozni és az énkormanyzati beruhazasok ese-
tén kotelez6vé kell tenni a Budapesti Zold Epdilet (BZE),
kérnyezettudatos épuiletmindsité rendszert. Ennek az ala-
csonyabb energiafelhasznalas és alacsonyabb kérnyezeti
terhelés mellett a legfontosabb célja a garantalt minéség-
biztositas és a kés6bbi piacképesebb ingatlanallomany.

A megvaldsitas lehetséges altalanos eszkdzei:

° Budapesti energiatermelési, -haszndlati és -hasznositasi
alapterv létrehozésa a fejlesztési iranyok és Utemek integralt
kezelése érdekében.

* Meglévé éplletallomany komplex felljitasanak eszkdzei:

épuletfelujitasi potencial meghatarozésa keriletenként;
teljes életciklus-elemzés, a kérnyezetbarat épités fogal-
mainak integraldsa az épitési szabalyozas szintjén;
adatbazis létrehozasa (az éplletek varosszdveti elhelyez-
kedése, geometriai kialakitasa, funkcidja, hasznalata, kora,
jellemzé éplletszerkezeteik és ellatérendszereik, fltési
médjuk szerinti csoportositas), régzitve a muakédésuk-
héz sziikséges energiaigényt is. Ezen tulmenden szocio-
gréfiai informaciokat és az ingatlan értékét is régziteni kell
az adatbazisban;

célzott energetikai felljitasi tdmogatasi program kidolgo-
zasa a tipologizalt, meglévé éplletallomanyhoz;

helyi adokedvezmények kidolgozasa az épuletek energia-
hatékonysagi programjahoz kapcsolédéan;

privat szereplék, energiaszolgaltaték bevonasa az éplile-
tek energiahatékonysagi programjaba;

energetikai felujitasi palyazati rendszer célzottan meglévd
épuletek felujitasara, differencialtan a kilénb6z6 épuletti-
pusokra;

kedvezd hitelkonstrukciok kidolgozasa (az dnkormanyzat
és a pénzintézetek egylttmikodésével), amelyek a tar-
sashazak komplex energiahatékonysagi programjara for-
dithatd hitel felvételére adnak lehet6séget;

forrasok elkilonitése dnkormanyzati intézmények felujita-
sara;

nonprofit tanacsadoi rendszer kialakitasa;

mintaprojektek megvalésitdsa, demonstraciés céllal
(pl. févarosi tulajdonu épuletek).

« Uj, energiahatékony épiiletek épitésének dsztonzése:

egy budapesti zéld éplilet (BZE) mindsitési rendszer beve-
zetése, amelyben egyszerlen adaptalhaté — a tervezé/
épitteté/hatésag altal kénnyen ellenérizheté — pontrend-
szert kell meghatarozni, ennek fliggvényében az elérhetd
kedvezmény el6re kalkulalhatéva valik;

energetikai kdvetelmények rogzitése a telepiilésrendezési
tervekben;

az energiahatékony, Uj épitésl épuletek mindsitése kap-
csan a varos teljes energiahatékonysagi programja szem-
pontjabdl j6l hasznalhaté adatbazis létrehozésa, amely
jol integralhaté a varos fenntarthatésagi indikatorai k6zé,
pontos célértékek meghatarozasara is lehetéséget adva;
a 2000 m2-nél nagyobb alapteriletl éplletek esetében
energetikai modellezés bevezetése, szakértdk alkalmaza-
saval;

bénuszrendszer (helyi adékedvezmény, afakedvezmény
stb.) kidolgozasa uj éplletek épitése esetén j6 teljesit-
ményl épuletek épitésének dsztdnzésére (az adott épllet
energiakévetelmény-teljesitése fliggvényében adhato);
kedvezd hitelkonstrukciok kidolgozdsa (az Onkormany-
zat és a pénzintézetek egyuttmikddésével), amelyek a
kiemelt energiahatékonysagu épuletek épitését 6sztdnzik;
kommunikacio, szemléletformalas;

épitési modszer, technoldgia és anyaghasznalat meghata-
rozasa a teleplilésrendezési tervekben;

a telepllésrendezési tervek kiilénbdz6 szintjein integralni
a kornyezetbarat épitéanyagok alkalmazasanak kévetel-
ményét, a z6ldteték alkalmazésanak kotelezettségét bizo-
nyos fellletnagység felett, vagy meghatarozott funkciok
esetén;

Budapest zdldtet6potencial-térképének megalkotasa;
Zdldtetérendelet integraldsa a telepllésrendezési tervek
kllénbdz6 szintjein;

Budapesti Zo6ld Epiilet (BZE) mindsitd rendszerhez kap-
csolédd kedvezmények nyujtasa zéldteték, zéldhomlokza-
tok létesitése esetén;

célzott kommunikaciéval 8sztdéndzni a kdrnyezetbarat épi-
tést, a zoldtet6k, zoldhomlokzatok létrehozasat;

az éplletek esdvizének, illetve szlrkevizének dsszekap-
csolasa a zoéldtetdk, zéldhomlokzatok létesitésével.




6.3. Varosi megujuld energiaforrasok
alkalmazasanak elésegitése
helyben (on-site) vagy kézeli (nearby)
rendszerekben

A varos energiafelhasznalaséat enyhiteni tudjak a meg-
Ujuld energiaforrasok, amelyek alkalmazasara a fel-
hasznalas helyén, a varosi éplletek energiaellatasaban
is lehet6éség van. Budapest teriletének jelentds része
kertvarosias lakoéteriilet, amely kivaléan alkalmas az
egyedi megujulé energiaforrasok alkalmazasara, de ki
kell dolgozni annak lehetéségét is, hogy egyéb vérosi-
as terileteken milyen médon alkalmazhatdk a megujuld
energiaforrasok. Ki kell dolgozni és szabélyozni kell az
épuleteken megjelend esztétikus, varosképileg nem kifo-
gasolhat6 technikai berendezéseket és megoldasokat.

Hazankban jelenleg a hasznalati melegviz-ellatashoz
kapcsolt, illetve fiitésrasegitésben alkalmazott nap-
kollektoros rendszerek alkalmazasa a legelterjedtebb.
Nem elhanyagolhaté tény azonban, hogy féldrajzi adott-
sagaink a szolaris elektromos energia megtermelésére
is kedvezd6ek. Helyi szinten nem légszennyezd, karbon-
szegény megujuld energiaforrasok a nap, a viz, a szél és
a foldenergia, de fontos megujulék a biomassza, biogaz
is miutan alkalmazasuk kéltséghatékony médon integral-
haté mar meglévd, fosszilis energiahordozék alkalma-
zasara tervezett rendszerekben, azok kisebb mértéki
atalakitasaval.

A megvaldsitas lehetséges altalanos eszkézei:

Budapest megujulé energia potencial térképének létrehoza-

sa az egyes energiaforrasokra lebontva.

Meg kell teremteni az energiapozitiv rendszerekbdl a halé-

zatra vald visszataplalas jogi-gazdasagi lehetéségét és 6sz-

ténzését (im 6.5. Intelligens energiaelldto és -eloszté halo-
zat létrehozdsa).

Az egyes megujulé energiahasznositas lehetéségeit a varos-

rész adottsagai fliggvényében lehet megallapitani:

— a napenergia-hasznositas lehetéségének felméréséhez
szllkséges a vizsgalt varosrész szolarpotencialjanak
meghatarozasa, ami figyelembe veszi tdbbek kdzétt az
épliletek egymast arnyékol6 hatasat is;

— a szélenergia hasznositasédhoz a varosi szélcsatornakat
kihasznalva telepithet6k mini szélerémivek, mely techno-
I6gia kevésbé elterjedt, de a kdzeljovében varhato eléretd-
rés és fejlesztések miatt érdemes a varos széladottsagait
megvizsgalni (ami a varosi szévet atszell6zésének vizsga-
lata szempontjabdl is elengedhetetlen);

— a hdenergia kinyerése, hitésre és flitésre egyarant
a Duna kozelében a vizfolyas felhasznalasaval;

— atalajfels6 rétegeiben huzé6dd, un. Duna-terasz alkalmas
hészivattyus energiahasznositasra, a Duna-terasz és
a Duna vizének hasznositdsahoz szlikség van a vizjogi

szabalyozas felllvizsgalatara, ami a hosszu tavu 6koldgi-
ai hatasokat is mérlegeli amellett, hogy figyelembe veszi
a jelen kor energetikai kihivasait, a technoldgia adta lehe-
t6ségeket;

— vizsgalni kell termalfirdSink szlrkevizének hasznositasi
lehetéségét is, mely részben alkalmazott technolégia mar
az Uzemel6 furdék esetében, fontos azonban megvizsgal-
ni, hogy hatékonyabb rendszerek alkalmazasaval leheté-
ség van-e tovabbi energetikai potencial kihasznalasara;

— a szennyviz a varosok egyik megujulé energiaforrasanak
tekinthetd, helyben rendelkezésre all, a héje pedig jol és
kénnyen hasznosithaté akar éplleteink helyben térténé
f(itésére és hitésére is.

A kozeli (nearby) rendszerek alkalmazasa, amennyiben

a telek nem alkalmas megujulé energiaforras alkalmazasara

(j6 példa a Széchenyi firdd hulladékhéjének hasznositédsa

a Févarosi Allatkert energiaellatasara).

Az Energiak6zdsség mint jogi fogalom bevezetése, vagyis

a kozeli rendszerek alkalmazasahoz ki kell dolgozni a tébb

tulajdonost érinté energiakdz0sség jogi rendezését, ami

segitheti a megujuld energiaforrasokon alapulé szomszédsa-
gi rendszerek kiépitését.
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6.4. Beépitett energia megbrzése a varosrehabilitacioé és barnamezés beruhdazasok révéen

A kdzvetett energiamegtakaritas kapcsan az egyes épu-
letek felujitasan kyvll a varosszerkezet meg6rzése és
revitalizacidja is fontos kérdés. A barnamezds beruha-
zasok tamogatédsaval (i 70. A barnamezds teriletek

A megvaldsitas lehetséges altalanos eszkdzei:

° A f6évarosi szabalyozasi tervek kilénb6zd szintjein régziteni kell,
hogy a varos jelenlegi kereteinél tovabb nem terjeszkedhet.

* Rehabilitaciba bevonandd barnamezds teriiletek energetikai
potencialjanak meghatarozasa.

* Meg kell hatarozni a feltjitasi program szempontjabdl kiemelten
kezelend§ teriileteket, differencidlni azokat az energetikai felujitas
szilkségessége szempontjabdl.

* Privat szereplék bevonasa az integralt varosrehabilitaciés programba.

 Differencialt adézasi feltételek kialakitasa a barnamez8s beruhaza-
sok 6sztdnzésére.

* Felujitasipotencial-térkép készitése a telepllésrendezési tervek
részeként, varosrészekre bontva.

Energiaellatd haldzatok fejlesztése

a varosfejlesztés célterliletei), a varosszdvetbe ékeld-
doétt, hasznalaton kivili ipari terlletek hasznositasaval
— a teljes életciklusra vetitve — jelentés energiamegtaka-
ritds érhet6 el. Az ilyen teriletek rehabilitacidja a varos
kompakt fejl6dése szempontjabdl is hasznos, miutan
segitségikkel Uj érték teremthetd egy-egy hasznélaton
kivuli terlleten, igy lakdkat, funkcidkat, életet lehet egy
korabban értéktelen terlletre vonzani.

A vérosfejlesztési tdrekvések kapcsan a vegyes funk-
ciéju, tdbbkdzpontu varosszerkezet kialakitasa is cél,
melynek révén a mai, tulsadgosan centralizalt funkciok
lazithatok.

A kovetkezd évtizedek fejlesztési igényeinek kielégité-
sére Budapest kialakult varosszévetén beliil lehetéség
van. A varos klimatikus védelme és energiahatékonysa-
ga szempontjabdl is fontos, hogy a telepllésrendezési
tervekben régziteni kell, hogy a varos jelenlegi kereteinél
tovabb nem terjeszkedhet. Minden fejlesztésnek a varos
mara kialakult hatarai k6zétt kell megvalésulnia.

Jelenleg a févarosi fltémUvek, erémuvek jellemzden fosszilisenergia-alapuak, az éves atlagos tavhéhaldzati veszte-
ség — a végrehajtott korszer(isitések kdvetkeztében — csékkent ugyan, azonban még mindig jelentés. A felhasznaldi
oldalon a héfelhasznélas szabdlyozhatésaga sem biztositott megfelelé médon. Sok esetben a fiitési rendszerek alla-
potanal még kritikusabb a hasznalati melegviz-ellaté és cirkulacios rendszerek allapota, mivel a vezetékek erésebb
korrézios hatasnak vannak kitéve, és a cirkulaltatott felszallé vezetékek hészigetelése az esetek nagy részében rend-
kivil gyenge.

A f6varos forréviz-hhordozo kdzeg(l tavhbellatasa megkdzelitéleg 238 ezer lakds és 7 ezer egyéb felhasznald héel-
latasat biztositja 17 keruletben tdbb mint 4000 hékdzpont altal. A hébazisokba épitett berendezések hétermelésének
csak mintegy fele keril hasznositasra, ami jelentds tartalékkapacitést jelent a rendszerben.

A FOTAV 4ltal értékesitett hét 96%-ban féldgdzzal termelik meg, amely ardny csokkentése gazdaségi sziikségszer(i-
ség. A hazai villamosenergia-igények tobb mint 5%-at a tavhével kapcsoltan termelve allitjak el6. A kapcsolt termelés
volumene a Kotelezé Atvételi rendszer (KAT) 4talakitdsa miatt a kézelmiltban csokkent, de a tavhStermelésnek
még mindig meghatarozo részét teszi ki. A féldgazfelhasznaldssal szemben elétérbe kell helyezni a megujulé bazisu
fejlesztéseket, illetve a kommunalishulladék-égetésben rejlé hékapacitasok minél nagyobb mértéki kihasznalasat.

Mig Nyugat-Eurépaban a tavhé szinonimaja az alacsony aron elérhetd f(itési szolgaltatasnak, addig Budapesten
a draga és kérnyezetszennyez6 fogalmak kapcsolédnak hozza, annak ellenére, hogy tavfité rendszereink hatékony-
saga nem kirivéan rossz.

Az utdébbi két évtizedben orszagszerte az a tendencia figyelhetd meg, hogy a tarsashazak vagy egyes lakasok leval-
nak a tavhéhalézatrél, és egyedi f(itést épitenek ki az épliletek energetikai feltjitasa kapcsan. Osszességében csok-
kendben van a tavhészolgaltatas révén eladott és a kapcsolt villamos energia mennyisége. A levalasok, valamint az
épuletfelujitasi programok révén csékkend energiaigény veszélyeztetik a tavhdellatas hosszu tavu fenntarthatdésagat.



A tavhd haldzat fejlesztése tdbb szempontbdl fontos elem Budapest klimavédelmi programjaban:

. a tdvhérendszer széles kori kiépitettsége révén az egyedi flitésbél szarmazé helyi Iégszennyezettség csok-
ken, ezéltal javul a leveg6tisztasag.

. a tavhérendszer reformja kapcsan fajlagosan olcsébba tehet6 a szolgéltatas az egyedi f(itéseknél, ezzel is
vonzébba lehet tenni a felhasznaldk szamara a halézatra csatlakozast.

J a tavhdérendszerek energiaellatasaba szinte barmilyen megujulé energiaforras bekapcsolhato, ezzel kdzvetlenul

is csokkentve az Uveghazhatasu gazok kibocsatasat, a primerenergia-felhasznalast és az energiaimportot.

Budapest villamosenergia-ellaté haldzata nincs felkészilve a helyi energiatermelés integralasara, a kis energiaterme-
I6k altal megtermelt energia befogadasara. A villamos energia termelése Budapesten jelenleg jellemz&en fosszilis-
energia-alapu nagy-erémdivekrél torténik, kézponti elosztassal.

A fenti okok miatt fontos Budapesten az energiaellaté halézatok atfogé reformja, ami megalapozza a szélesebb kori

kiépitettség és gazdasagosabb mikddés lehetéségét.

6.5. Intelligens energiaellato és -eloszté haldzat létrehozasa (smart grid/smart metering)

A megujulé energiaforrasok helyi hasznalatanak varhat6
elterjedésével a teljes energiaellatd haldzat reformjara
van szikség. A rendszer atalakitasahoz a nagy erémd-
vek mellé a kis energiatermeléket ugy lehet hatékonyan
bekapcsolni, ha a visszataplalas és a fogyasztok kdzotti
elosztés rugalmas rendszere biztositott. A teljes struktura-
lis atalakitdshoz a fogyasztok 24 6ras, folyamatos monito-
rozasara van szikség (smart metering), valamint az ada-
tok régzitésére. A ,smart metering”-et, azaz az intelligens
mérést az EU direktivai is elvarjak a tagallamoktdl.

A ,smart grid’-ben a helyben megtermelt elektromos
aram (pl. fotovillamos &aramtermelés) is visszatap-
lalhaté a rendszerbe, megvaldsithaté az auték altal
megtermelt energia halézatra térténd visszataplala-
sa (vehicle-to-grid), illetve nagyobb napelemparkok,
szélerémivek is bekapcsolhatok a halézatba.

A smart grid mikddéséhez elengedhetetlen az informa-
tikai halézat megfeleld kiépitettsége, az intelligens tech-
nolégiak alkalmazasa, ami a varos lakossagi és kdzlleti
fogyasztéit, valamint a kdzlekedés energiaeloszté halo-
zatat is a rendszerbe kapcsolja.

A megvaldsitas lehetséges altalanos eszkdzei:

* Smart metering (intelligens mérés) minden fogyasztéra kiterjesztve.

° Smart grid (intelligens halézat) kiépitése: kis energiatermelék és
nagy erémivek 6sszekapcsolasa k6zds haldzatban.

° Haldzatra vald visszataplalas jogi lehetéségének 6szténzé maédon
torténé megteremtése.

* Rugalmas elosztéhal6zat létrehozasa.

6.6. Megujulé energiaforrasok, szennyviz és hulladék hasznositasa az energiatermelésben

Hosszu tavon a jelenleg fosszilisalapu energiaellatas tel-
jes mértékben megujulé energiaforrasokra torténd atalla-
sa szikséges.

Révid és kdzéptavon el kell érni a megujulé energiafor-
rasok részaranyanak névelését mind a varos elektromos-
energia-ellatasban, mind a tavhéhalézatokban, hogy hosz-
szu tavon a karbonsemlegesség és a fosszilisenergia-
forrasoktol valo teljes fuggetlenség megvaldsulhasson.

A megujulé energiaforrasok részaranyanak nove-
lését a hazai stratégiak és nemzetkdzi vallalasok
(EU, Government of mayors) is megkévetelik.

A megujulé energiaforrdsok részaranyanak névelése
érdekében hatdrozott stratégia kidolgozasa szlkséges,
ehhez a dontéshozok elkdtelezettségére, a vallalatok
egyittm(kddd részvételére és aktiv lakossagi programra
van szlkség.

Budapesten a hulladékégetés egyelbére csak részben
kiaknazott lehet6ség. Jelenleg az elégethet6 szilard hul-
ladék valamivel tébb mint 50%-a kerll csak hasznositasra
a varos egyetlen kogeneracios hulladékégeté mlvében.

A nem Ujrahasznosithatd, elégetheté hulladék teljes
kihasznalasaval a lerakdkba keril6 hulladék mennyisége
jelentésen csdkkenthet6. Egy Uj hulladékégeté ma létesi-




tése gazdasagi és kdrnyezeti hatdstanulmanyok alapjan
donthet6 el. A telepitési helyszin kijellésénél fontos szem-
pont, hogy Uj hulladékégetd mivet/mlveket olyan helyre
kell telepiteni, hogy miikédésuk révén jelenleg ellatatian
tertletek tavhészolgaltatasba kapcsolhatdk legyenek.

Bécsben és tébb dan v